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В настоящем документе подвергнуты анализу события, имевшие место в интервале 30 июля– 15 октября 2009 года.

С самого начала следует отметить, что на протяжение этого интервала времени эволюция ситуации вокруг Приднестровского конфликта определялась, в первую очередь, развитием внутренних политических процессов на обоих берегах Днестра. В обоих случаях имели место бурные политические процессы, результаты которых могут оказать существенное слияние на проблему Приднестровья.

1. Внутриполитическая ситуация в Республике Молдова и проблема Приднестровья
На протяжении анализируемого отрезка времени в Республике Молдова происходил процесс передачи власти от ПКРМ к новому правящему большинству, возникшему как следствие создания коалиции «Альянс за Европейскую Интеграцию» (АЕИ). 8-го августа 2009 года, в Кишиневе, было заявлено создание АЕИ, состоящего из четырех не-коммунистических партий, прошедших в Парламент по итогам выборов от 29 июля и которые располагают 53 голосами в Парламенте.

В документе о создании АЕИ проблема Приднестровья упоминается следующим образом:

4. Территориальная реинтеграция Республики Молдова

· Продолжение переговорного процесса по разрешению приднестровской проблемы.
· Обеспечение транспарентности в процессе разрешения и нахождение жизнеспособного механизма для комплексного разрешения приднестровской проблемы.

Позития АЕИ применительно к Приднестровскому конфликту более детально изложена в Программе деятельности Правительства, принятой постановлением Парламента от 25 сентября 2009 года.

Реинтеграция страны

Реинтеграция страны является фундаментальной целью для Респулики Молдова. Правительство интенсифицирует усилия по формулированию жизнеспособного и устойчивого решения Приднестровского конфликта на основе соблюдения суверенитета и территориальной целостности и будет создавать условия для реальной реинтеграции приднестровского региона в экономическое, политическое, социальное и информационное пространства Республики Молдова.  Европеизация страны создаст необходимые для этого предпосылки. Правительство поддерживает переговоры по определению условий разрешения конфликта в формате 5+2 на основе принципов, разделяемых главными политическими силами в Республике Молдова, в том числе эвакуацию вооруженных формирований Российской Федерации с территории Республики Молдова и замену нынешних миротворческих сил на международную гражданскую миссию. Правительство будет продвигать масштабные социальные и инфраструктурные проекты в восточных районах Республики Молдова.

Из этого фрагмента Программы деятельности Правительства следует вывод, что АЕИ предлагает в качестве цели «формулирование жизнеспособного и устойчивого решения», что означает, что на момент наделения Правительства полномочиями это жизнеспособное решение еще не существовало.

 В то же время, применительно к реинтеграции страны существует определенная преемственность Программы деятельности Правительства Филата по отношению к Программе деятельности Правительства Гречанный-2 (10 июня 2009), которая предусматривала:

- интенсификация переговорного процесса в его международно признанном формате;

- умножение числа реализованных в регионе социально-экономических проектов.

АЕИ поддерживает необходимость продолжения переговоров в формате 5+2, ссылаясь на принципы, разделяемые партиями членами коалиции. Однако, в этом документе эти приципы не сформулированы внятно, не упоминается унитарный характер страны, объединенной вследствие решения Приднестровского конфликта. Следовательно, Программа деятельности Правительства Филата не предоставляет достаточно информации для ее более глубокого анализа и, в то же время, оставляет свободное пространство для принятия решений и инициирования разных действий в будущем.

Ответственным в составе нового Правительства по проблеме Приднестровского конфликта является «вицепремьер-министр по реинтеграции страны». На этй должность назначен господин Виктор Осипов от политической партии Альянс «Наша Молдова». Соответственно, в структуре нового Правительства исчезло министерство реинтеграции. Согласно Ст.28 Закона о Правительстве, вицепремьер-министры осуществляют свои полномочия  посредством «координации деятельности министерств, других центральных органов и остальных органов находящихся в подчинении Правительства, осществляет контроль за их деятельностью и дают им оперативные указания для обеспечения выполнения постановлений, решений и распоряжений Правительства и решения других проблем в их деятельности».  

Следовательно, можно предположить, что вицепремьер-министр по реинтеграции страны  должен координировать деятельность всего Правительства применительно к проблеме Приднестровского конфликта. Однако, Программа деятельности Правительства в разделе «Реинтеграция страны» содержит лишь общие принципы, в том числе ссылку на принципы «разделяемые главными политическими силами Республики Молдова», но которые не сформулированы. 
К тому же, деятельность нового Правительства относительно проблемы Приднестровья трудно анализировать из-за того, что на портале Правительства ( www.gov.md ) нет никакой информации о существовани и должности вицепремьер-министра, ответственного за реинтеграцию страны. Имя господина Виктора Осипова содержится только в некоторых информационных сообщениях. Как следствие, сложно мониторизировать его деятельность и деятельность Правительства в этой области.

На протяжение рассмотренного интервала времени (9 октября) в Кишиневе состоялся Саммит СНГ. В ходе этого политического мероприятия прозвучали общего рода декларации от разных сторон (Республика Молдова, Россия и Украина). Однако, они не оказали какого-либо реального влияния на проблему Приднестровского конфликта.

2. Эволюция ситуации в восточных районах Ресупблики Молдова (Приднестровье), или – внутреннее противостояние в Приднестровье
Внутриполитическая ситуация в приднестровском регионе была отмечена внутренним противостоянием между партией «Обновление» и группировкой Игоря Смирнова. Формальным поводом для этого конфликта явилась инициатива группы депутатов «верховного совета» «ПМР», во главе с Евгением Шевчуком, по изменению местной «конституции», используя  в качестве формального повода необходимость ее приближения к российским конституционным стандартам.

 Существует несколько гипотез применительно к истокам этого противостояния. В том числе, предполагается, что таким образом Евгений Шевчук вознамерился устранить «вице-президента» Приднестровья, Александра Королева, в перспективе борьбы за должность «президента» Приднестровья в 2011 г..
В действительности, инициатива была перехвачена Игорем Смирновым, в то время как Евгений Шевчук, 8-го июля, ушел в отставку с должности «спикера». 16 октября проект новой «конституции», разработанный комиссией во главе с Игорем Смирновым,  был завершен и был передан в «верховный совет», вместе с проектом постановления «верховного совета» о проведении, 24 января 2010 года, «конституционного референдума».

Некоторые гипотезы относительно смысла принятия новой «конституции»  Приднестровья и ее содержания

1. Это не первая попытка Евгения Шевчука усилить свои позиции в Приднестровье посредством изменения местной «конституции». Так, 17 мая 2005 года, по инициативе группы из 20 депутатов, «верховный совет» голосами 34 депутатов, проголосовал в первом чтении проект закона об изменении 14 статей местной «конституции». Только три депутата, во главе со спикером Григорием Маракуца, воспротивились этой инициативе. Эти изменения предполагали жесткое урезание полномочий Игоря Смирнова и, соответственно, расширение полномочий «верховного совета». 
2. В 2005 году, как Игорь Смирнов, так и сторонники «пмр» в Москве, негативно оценили эту инициативу Евгения Шевчука, сравнив ее с «оранжевой революцией» и пр.. В то же время, сторонники «пмр» подчеркнули, что инициатива Шевчука «раскалывает приднестровское общество», что увляется угрозой для «государственности» Приднестровья и пр.. 19 июня 2005, Приднестровье посетил Модест Колеров, начальник Управления президента РФ по межрегиональным и культурным связям с зарубежными странами, который считался ответственным за противодействие опасности «оранжевых революций» в России и в зоне ее интересов. Как следствие этого визита, инициатива 20 депутатов во главе с Евгением Шевчуком была пресечена. В настояшее время, ряд достаточно известных лиц в России открыто критикуют инициативу Игоря Смирнова, призывают к диалогу и примирению (особенно в ситуации, когда Евгений Шевчук, 8-го июля, подал в отставку и, по их мнению,  уже не представляет прямой угрозы для Игоря Смирнова). 
Как и в 2005 году, они обращают внимание на опасность раскола «общества Приднестровья». С той лишь разницей, что на этот раз, в качестве провокатора этого, опасного для «государственности» Приднестровья раскола, выступает Игорь Смирнов. 
3. Эти повторяюшиеся инициативы Евгения Шевчука продемонстрировали, что Игорь Смирнов и, соответственно, Россия, не способны контролировать процесс формирования «верховного совета», равно как и его поведение. В то же время, нынешняя «конституция» Приднестровья позволяет «верховному совету» менять ее, в том числе в сторону урезания полномочий «президента». Что означает, что в «пмр» уже существует полюс власти, который Россия не контролирует и который, по крайней мере теоретически, может влиять на ситуацию в Приднестровье в ущерб интересам Российской Федерации. 
4. Предложенный Игорем Смирновым проект новой «конституции» (финальный вариант проекта был опубликован в газете  „Приднестровье”.
) предполагает существование в «пмр» единственного полюса власти, -  «президента», с исключительно широкими полномочиями. Проект не предусматривает ограничения
 в два срока последовательного нахождения в должности «президента». Это означает что, в случае принятия этой «конституции», для того чтобы полностью контролировать Приднестровье, России будет достаточно иметь какую-либо послушную марионетку в  должности «президента».
5. Проект новой «конституции» предусматривает существенное изменение требований применительно к кандидатам на должность «президента». Нынешняя версия «конституции» (Ст. 68.2) предусматривает, что «Президентом Приднестровской Молдавской Республики может быть избран гражданин Приднестровской Молдавской Республики, обладающий избирательным правом, не моложе 35 лет, состоящий в гражданстве Приднестровской Молдавской Республики не менее 10 лет и постоянно проживающий на территории Республики».  В то время как  проект новой «конституции» (ст. 65.2) предусматривает, что в качестве «президента» «пмр» может быть избран «гражданин Приднестровской Молдавской Республики не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Приднестровской Молдавской Республике не менее 10 лет.» 

6. Если исчезновение требования применительно к не менее чем 10 годам приднестровского гражданства для кандидатов в «президенты» не является случайным, можно предположить, что другой целью инициативы Игоря Смирнова является подготовка почвы для его преемника в должности «президента», который не будет отвечать тебованию не менее чем 10 годам приднестровского граждантсва на момент проведения президентских
 выборов в Приднестровье (декабрь 2011 г.). 
7. Обращает на себя внимание Раздел V новой «конституции», «Заключительные и переходные положения». Из них следует, что с момента принятия новой «конституции» во власти остается один лишь «президент» Приднестровья, со своими неограниченными полномочиями, предусмотренными новой «конституцией». В то время как «верховный совет IV созыва», заодно со всеми советами районного, городского, сельского и пр. уровней завершают свою деятельность. Это означает, что Игорь Смирнов будет иметь ничем не ограниченные полномочия и будет полностью контролировать процесс формирования «совета представителей» и «законодательного совета», составляющих две палаты «государственного собрания». В такой ситуации партия «Обновление» во главе с Евгением Шевчуком утратит любую возможность получить большинство в обеих палатах «государственного собрания». Вдобавок, новая «конституция» предоставит «президенту» возможность роспуска «государственного собрания» в случае конфликта. Таким образом, в отсутствие какой-либо внутренней конкуренции для Игоря Смирнова не составит труда либо «переизбраться», либо обеспечить продвижение на должность «президента» Приднестровья любого кандидата, предложенного и контролируемого Москвой. 
8. Эти констатации говорят в пользу предположения, что инициатива Игоря Смирнова не является его личным капризом, по той причине, что новая «конституция» упрощает для Москвы контроль над процессом формирования структур власти в «пмр», равно как и контроль над Приднестровьем в целом. В ситуации, когда инициатива Игоря Смирнова подвергается открытой критике со стороны влиятельных персон из Москвы, можно предположить, что Игорь Смирнов координирует свои действия с тем центром власти в Москве, который является сторонником жесткой политики по отношению к проблеме Приднестровского конфликта и к Республике Молдова.
Выводы

1. В настоящий момент (15 октября 2009 г.) еще преждевременно оценивать деятельность Правительства Владимира Филата по отношению к проблеме Приднестровья. Не исключена перспектива проведения в 2010 году досрочных парламентских выборов как следствие неизбрания Президента Республики Молдова. В Республике Молдова еще не завершен процесс формирования властных структур.  Правительство сконцентрировано на сложных социально-экономических проблемах. 
2. Конфликт в Приднестровье между Игорем Смирновым и значительной частью местной политической элиты принял открытые и жесткие формы. Впервые нет определенности применительно к формам завершения этого конфликта и также впервые Игорь Смирнов подвергается критике со стороны публичных персон из Москвы. В то же время, хорошо известны контакты Евгения Шевчука в Москве, в особенности по линии Министерства Иностранных России, равно как и открытый конфликт между Игорем Смирновым и Валерием Кузьминым, Послом России в Республике Молдова.
3. Не исключено, что эта двойственность в отношениях Москвы и Приднестровья является следствием возникшей конкуренции между различными группами интересов в Москве, невозможной во времена, когда Владимир Путин был Президентом России. В любом случае, нельзя исключать, что Москва подключится в качестве арбитра в конфликте между Игорем Смирновым и его оппонентами. Однако, Игорь Смирнов так далеко зашел по линии конфронтации, что любой другой сценарий кроме как успешное принятие через «референдум» новой «конституции»  явится для него политическим поражением с неизбежными негативными последствиями. 
4. Смирнов сам создал себе сложную ситуацию. Тем более что «референдум», проведенный в условиях внутреннего противостояния может сорваться  (неучастие
 населения, менее 50% в пользу новой «конституции» и пр..). Подобная развязка будет означать не только политическую смерть Игоря Смирнова, но и резко ослабит позиции России, представляемой в Приднестровье Игорем Смирновым на протяжении почти 20 лет.
5. Можно констатировать, что Игорь Смирнов, в качестве эффективного и послушного проводника интересов России в Приднестровье исчерпал себя, и что он сам стал проблемой для нее. Создавшаяся ситуация делает значительно более неопределенным результат грядущей борьбы за должность «президента». Эта неопределенность предоставляет Республике Молдова больше шансов и возможностей для реализации политик, которые приведут к определению «жизнеспособного и устойчивого решения Приднестровского конфликта», как это было обещано в Программе деятельности Правительства Владимира Филата.
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Раду Врабие, Координатор проекта, Ассоциация Внешней Политики.  

Юрий Пынтя, Директор Программ, Институт Публичных Политик 
� http://www.pridnestrovie-daily.net/gazeta/articles/view.aspx?ArticleID=14717


� В 2000 году Игорь Смирнов настоял на том, чтобы это ограничение было исключено из «конституции» Приднестровья, что позволило ему находиться у власти почти 20 лет без перерыва. 


� 23 октября 2011 года Игорю Смирнову должно исполниться 70 лет.


� Так произошло 6-го апреля 2003 года, когда в  «референдуме»  по переходу к частной собственности на землю приняло участие лишь 38,92%, в ситуации, когда этот «референдум» не был поддержан традиционной пропагандисткой кампанией. 





