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I. TERMINOLOGIA SI CONCEPTELE DE BAZA IN OPERATIUNILE
INTERNATIONALE DE MENTINERE A PACII

La moment in practica internationala a fost creat un sistem general acceptat de termeni
si concepte referitoare la operatiunile de mentinere a pacii. Acesti termeni §i concepte
descriu diferite tipuri de operatiuni de mentinere a pécii si caracterizeazd actiunile
care sunt intreprinse pe parcursul acestor operatiuni. Moldova inca nu a adoptat oficial
terminologia referitoare la operatiunile de mentinere a pacii. Aceasta lipsa de claritate
in problema terminologiei creeazd probleme in insdsi implementarea cu succes a
operatiunii de mentinere a pacii pe teritoriul Molodvei. Deasemenea, unele dificultati
apar deoarece toatd terminologia si conceptele referitoare la operatiunile de mentinere
a pacii au fost elaborate si formulate In limba engleza si nu intotdeauna este posibil de
a pastra toate nuantele “originalului” englez in limba roméana.

Pentru structurile guvernamentale ale Republicii Moldova implicate intr-o operatiune
de mentinere a pacii pe malul sting al Nistrului clasificarea si analizarea acestei
terminologii are o importantd practicd considerabild. O interpretare incorectd sau
inexactd a termenilor duce la o neintelegere sau Incurcatura in insasi procesul de
derulare al operatiunii, deoarece aceastd terminologie reflectd trasaturile esentiale ale
operatiunilor si joaca un rol important in planificarea si exercitarea acestora.

RAZBOIUL SI “OPERATIUNI CE DIFERA DE RAZBOI”

Operatiunile de mentinere a pécii implica atit actiuni la nivel politic cit si utilizarea

fortei armate si difera fundamental de razboaie si lupte clasice. Ele fac parte dintr-un

grup mai mare de actiuni armate care sunt cunoscute ca “operatiuni ce diferd de
rizboi”. In ultimii ani astfel de operatiuni devin tot mai frecvente in practica
internationala. Pentru a defini clar aceste operatiuni, este necesar, mai intii de toate, de

a identifica clar caracteristicile unui rdzboi “clasic”. In prezent existd peste citeva

sute de definitii ale conceptului de “rdzboi”. Din acestea pentru noi prezintd interes

acelea care includ sarcinile si scopurile utilizarii fortei armate pe parcursul razboiului.

In acest context vom subintelege ca rizboi un conflict intre fortele armate ale doui sau

mai multe state sau coalitii pentru atingerea anumitor scopuri politice. In razboi (si

aceasta este caracteristica fundamentala a unui rdzboi “clasic”) fortele armate sunt
utilizate pentru:

* Infringerea si eliminarea fortelor armate inamice si sistemelor de comanda ale
acestora;

» distrugerea potentialului militar-economic i economic al unui stat, precum si al
altor elemente materiale ale puterii ale statului care ii permit sa realizeze operatiuni
militare;

* accesul si ocuparea Intregului teritoriu al statului inamic sau a unei parti din acest
teritoriu.

In cadrul unui razboi “clasic” fortele armate intreprind astfel de operatiuni militare

“traditionale” ca:

e atac;

* aparare;

* operatiuni ale diferitor servicii militare.

Atingerea obiectivelor mentionate anterior lipseste inamicul de posibilitatea de a purta

actiuni combative si il forteaza sa accepte conditiile politice dictate de Invingétor sau

sa capituleze.



Dar in ultima perioadd practica internationald inregistreaza folosirea pe larg a
termenului “operatiuni ce difera de razboi”. Probabil cea mai corectd definitie a
acestora ar fi: “utilizarea fortelor armate nu in scop de razboi”. Astfel de operatiuni
includ:
* diferite operatiuni de mentinere a pacii,
* operatiuni internationale de politie (eliminarea gruparilor criminale internationale,
combaterea terorismului, pirateriei, traficului ilegal de arme si droguri, etc.),
* interventii legale.
Spre deosebire de rdzboaiele “clasice” aceste operatiuni nu au ca scop accesul sau
ocuparea teritoriului inamic sau distrugerea structurilor sale politice, economice i
militar-economice, iar, in majoritatea cazurilor, nici infringerea fortelor armate ale
adversarului. Cu rare exceptii aceste operatiuni nu sunt purtate Impotriva statelor ci
mai degraba impotriva fortelor, organizatiilor sau miscarilor carora le lipseste statutul
si structurile statale. In majoritatea cazurilor astfel de operatiuni au scopuri limitate
care au fost stric definite Tnaintea Tnceperii operatiunii. Majoritatea sunt purtate prin
eforturi comune de citeva state avind mandatul unei organizatii internationale.
Cind fortele armate sunt folosite nu in scop de razboi, aditional la operatiunile
traditionale precum aparare §i atac, acestea indeplinesc operatiuni “netraditionale” si
netipice pentru razboaiele “clasice”.
Astfel de operatiuni “netraditionale” includ: separarea fortelor combatante,
monitorizarea Incetdrii focului si/sau respectarea altor conditii ale acordurilor politice,
controlul armamentului fortelor beligerante, dezarmarea fortelor combatante, crearea
zonelor demilitarizate si de securitate, diferite forme de monitorizare a teritoriului
(crearea posturilor de control, patrularea, etc.), mentinerea legii si ordinii, stoparea
oricaror Incalcari ale armistitiului, activititi umanitare, restaurarea structurilor civile,
asistenta in procesul de negocieri intre partile beligerante, etc. Cu alte cuvinte,
operatiunile militare ‘“netraditionale” sunt un amalgam al actiunilor de politie,
operatiuni anti-rebele, mentinere a pacii si functii ale organelor fortelor de ocupatie.

OPERATIUNI PACIFICATOARE

In prezent nu existi o terminologie unici coordonati care ar descrie operatiunile de

mentinere a pacii. Totusi, necatind la unele deosebiri definitiile folosite astdzi au mult

in comun si reflectd specificul diferitor tipuri de operatiuni de mentinere a pacii.

Efectiv, toate clasificarile cunoscute impart aceste operatiuni in 3 grupe:

* acele care angajeaza in primul rind metode non-violente de actiuni ale fortelor
armate (diverse forme de monitorizare) cu scopul de a sustine eforturile politice si
diplomatice de solutionare a conflictului;

* acele care combind metodele politice cu operatiuni active ale fortelor armate de
mentinere a pacii dar care, totusi, nu intreprind operatiuni combative;

* acelea care implica utilizarea fortei, inclusiv actiuni combative, pentru impunerea
pacii, In comun cu eforturi politice sau chiar in absenta acestora.

Mentinerea Picii - un termen comun pentru diferite tipuri de activititi precum:
solutionarea conflictului, prevenirea escaladarii conflictului, stoparea sau prevenirea
actiunilor militare, mentinerea legii si ordinii in zona de conflict, actiuni de ordin
umanitar, restaurarea institutiilor sociale si politice functionarea cérora a fost
pereclitata de conflict, restaurarea conditiilor de baza pentru viata de toate zilele.



Trasatura caracteristica de baza a operatiunilor de mentinere a pécii este ca ele sunt
purtate in baza unui mandat al ONU sau al unei organizatii regionale functiile careia
includ mentinerea pécii §i securitatii regionale. Sursele de limba engleza denumesc
aceste operatiuni “peace operations” (operatiuni pacificatoare) (SUA) sau “peace
support operations” (operatiuni de mentinere a pacii) (NATO). Operatiunile
pacificatoare sunt subdivizate dupa cum urmeaza:

Operatiuni (Actiuni) de Prevenire a Conflictului. Sursele de limba engleza

determind aceste operatiuni ca “sprijin militar al diplomatiei” (SUA) sau “misiuni de

prevenire a conflictelor” (NATO). Scopurile acestor operatiuni sunt:

* prevenirea deteriordrii situatiei intr-o zond conflictuald internd sau internationala,
prevenirea actiunilor armate;

* solutionarea conflictului.

Metodele non-violente, diplomatice joaca un rol principal in atingerea acestor scopuri

si includ: medierea, ajutorul la organizarea negocierilor, elaborarea si implementarea

solutiilor de compromis pentru intregul conflict sau componente separate ale situatiei
conflictuale (diplomatia preventiva).

“Bunele servicii” sunt actiuni intreprinse de un stat, o organizatie internationald sau

oficialitati politice sau publice proeminente de a ajuta partile implicate in conflictul

armat, international sau intern si stabileascd contacte directe pentru inceperea
negocierilor care vor solutiona conflictul. Aceste servicii se incheie la scurt timp dupa
inceputul negocierilor.

Medierea este purtarea negocierilor de catre un stat, o organizatie internationald sau

oficialitati politice sau publice proeminente cu scopul de a stopa conflictul sau de a

reglementa unele aspecte ale acestuia (schimbul de prizonieri, protejarea persoanelor

civile, etc.). Mediatorul transmite propunerile unei parti celeilalte. Suplimentar,
mediatorul poate face propriille recomandari despre posibilele modalitati de

solutionare a conflictului. Pe parcursul acestor operatiuni rolul fortelor de mentinere a

pacii sunt:

* stabilirea si mentinerea contactelor dintre partile armate opuse cu scopul de a
stabili si edifica increderea;

* asigurarea securitatii structurilor politice abilitate cu functii de mentinere a pacii;

* prevenirea §i stoparea incidentelor care ar putea implica gruparile armate ale
fortelor opuse, iar ca rezultat ar distruge procesul de reglementare pagnica a
conflictului;

» garantarea acordului de incetare a focului.
O modalitate importantd de utilizare a fortelor armate pentru mentinerea pacii este
dislocarea preventiva a fortelor colective (sau internationale) de mentinere a pacii in
zonele posibile sau actuale de escaladare a tensiunii. O astfel de dislocare preventiva
poate deasemenea juca un rol important politic si psihologic in procesul de
reglementare pasnicd a conflictului deoarece fortele de mentinere a pacii sunt
percepute ca garant ca nici una din parti nu va dori sd obtind o victorie militara prin
incélcarea armistitiului, stoparea negocierilor, etc.
Restabilirea pacii - actiuni purtate cu consimtdmantul partilor combatante sau la
solicitarea acestora. Spre exemplu, partile implicate pot decide, independent sau sub
presiunea organizatiilor internationale sau unor state, sa inceteze actiunile militare dar
nu sunt apte la asa ceva fara ajutorul comunitdtii internationale si fortelor
internationale de mentinere a pacii. Printre scopurile unor astfel de operatiuni se
numara:



* ajutorul in stoparea actiunilor militare;

* organizarea procesului de negocieri.

Aspectul politic al acestor operatiuni constd in organizarea contactelor, atit directe cit

si prin intermediari cu scopul de a opri focul sau pentru separarea fortelor armate ale

partilor combatante, precum §i prepararea si initierea negocierilor pentru a pune
conflictul sub control. In acest proces fortele armate de pacificare indeplinesc
urmatoarele misiuni:

» separarea partilor combatante, stabilirea zonelor demilitarizate dea lungul linei de
contact intre cele doua parti;

e monitorizarea incetarii focului;

* asistenta in implementarea dimensiunii militare a armistitiului sau acordului de
incetare a focului;

* prevenirea §i indbusirea tentativelor de reluare a actiunilor militare;

 facilitarea contactelor intre comandantii din teren ai partilor implicate in conflict
sau intre astfel de comandanti si armata guvernamentala cu scopul solutionarii unor
probleme specifice ce tin de stoparea operatiunilor militare 1n diferite zone locale si
stabilirea pacii in aceste zone;

* prevenirea incidentelor care ar putea periclita armistitiul;

* mentinerea ordinii si legii in zonele de separare ale partilor combatante,

* paza obiectelor de importantd strategicd precum rezervoare de apa, statii electrice,
uzine, avarierea carora ar putea prezenta o amenintare pentru populatie;

* asistenta in derularea actiunilor umanitare, inclusiv garantarea securitatii acestora.
Aceste operatiuni incep de obicei atunci cind partile convin sd inceteze focul si se
incheie cu semnarea armistitiului.

Operatiuni de mentinere a pacii deasemenea, sunt purtate cu consimtamantul unei

sau tuturor partilor implicate In conflict si pot fi divizate in doud categorii. Prima

include operatiunile care sunt o continuare logica §i practicd a operatiunilor de
restabilire a pacii. Dupa ce este semnat armistitiul incep negocierile cu scopul
solutionarii pasnice a conflictului. A doua categorie include operatiuni purtate cu
scopul implementarii acordurilor semnate anterior. Un exemplu ar fi operatiunea

NATO in Bosnia dupi semnarea Acordului de la Dayton. in acest caz scopul

operatiunii, inclusiv aspectul militar, este asigurarea implementdrii prevederilor

acordurilor semnate de catre toate partile implicate in conflict. Fortele de mentinere a

pacii indeplinesc urmatoarele misiuni:

* asigurd latura militard a acordului de incetare a focului, armistitiului sau altei
metode de solutionare pagnica a conflictului, inclusiv prin asigurarea sistemului de
linii de demarcare, zone de securitate si demilitarizate, precum si tot felul de
regiuni cu statut special;

* acorda asistentd in schimbul de teritorii, daca acestea sunt stipulate in tratatul de
pace;

* asistd In organizarea taberelor pentru refugiati si persoanele stramutate;

* mentin ordinea si legea si ajutd in organizarea activitatii organelor civile In limita
zonelor lor de responsabilitate;

* investigheaza plingerile referitoare la incalcarea armistitiului sau a acordului de
reglementare a conflictului;

* organizeaza, daca sunt imputernicite, colectarea i monitorizarea unor categorii de
armament, In primul rind al celui greu.

De regula operatiunile de mentinere a pacii continud atit timp cit exista pericolul



reluarii confruntarii armate sau ca poate aparea o oarecare alta forma de conflict.

Operatiunile de impunere a pacii implica utilizarea fortei armate, sau amenintarea

cu utilizarea acesteia cu scopul de a impune combatantii sa opreasca lupta si cd caute

solutii pasnice de solutionare a conflictului. Astfel de operatiuni pot include actiuni

militare din partea fortelor de mentinere a pécii cu scopul de a separa si dezarma

partile combatante. Aceste operatiuni pot fi directionate atit impotriva tuturor partilor

implicate 1n conflict cit si impotriva uneia din ele care refuza sd stopeze focul. La

nivel practic actiunile de impunere a pacii includ:

* impunerea sanctiunilor internationale impotriva partilor beligerante, sau impotriva
acelei forte care reprezintd cauza conflictului;

* izolarea zonei de conflict si prevenirea livrarii de armament si patrunderii de
formatiuni armate in zona;

* lovituri aeriene asupra pozitiilor partii care refuza sa stopeze actiunile combative;

 dislocarea rapida a fortelor pacificatoare in zona de conflict Intr-un numar suficient
pentru Indeplinirea misiunii.

Dupa indeplinirea cu succes a misiunii, adica dupa incetarea operatiunilor militare si

stoparea focului, fortele pacificatoare se reorienteaza la actiuni care sunt tipice pentru

operatiunile de mentinere si restabilire a pacii.

De mentionat cd unele operatiuni de impunere a pacii purtate In conformitate cu

mandatul ONU s-au transformat in razboaie “clasice”, precum operatiunea ONU din

Coreea din 1950-53 si Furtuna din Desert purtata impotriva Irakului.

Operatiunile de reconstructie post-conflictuald reprezinta un amalgam intreg de

actiuni si masuri care pot fi intreprinse odatd cu incheierea fazei militare a

conflictului. Scopul lor este de a preveni reinceperea conflictului. Aditional la

masurile militare de securitate precum cele intreprinse in cadrul operatiunilor de

mentinere a pacii, operatiunile de reconstructie post-conflictuald includ:

* restabilirea institutiilor sociale si politice capabile sd previna reinceperea
conflictului;

* restabilirea Increderii intre partile beligerante;

* acordarea cel putin a unor garantii minime de supravietuire a populatiei;

» rezolvarea problemei refugiatilor si altor categorii de persoane care au avut de
suferit de pe urma conflictului;

* restabilirea economiei si functionarii efective a structurilor civile.

In general atit fortele de mentinere a picii civile cit si militare iau parte in operatiunile

de reconstructie post-conflictuiald. Scopul specific al militarilor este de a asigura

demobilizarea formatiunilor armate ale fostelor forte combatante.

Actiunile umanitare independent de forma si amploarea lor fac parte, practic, din

toate operatiunile pacificatoare. Aditional ele sunt iIntreprinse independent de alte

eforturi menite sd stopeze conflictul. Actiunile umanitare sunt purtate pentru a usura

situatia §i asigura supravietuirea populatiei civile care a devenit victima a actiunilor

militare. Deseori aceste actiuni sunt intreprinse de comun acord intre fortele de

mentinere a pacii §i organizatiile internationale atit guvernamentale cit si non-

guvernamentale. Actiunile umanitare de obicei includ:

 furnizarea hranei, personalului medical, tendurilor, altor obiecte necesare;

* instalarea unitatilor medicale, taberelor pentru refugiati, unitatilor de distribuire a
hranii, scolilor si altor institutii pentru cei care au suferit in conflict;

* evacuarea unor grupe anumite de populatie precum copiii din zonele de conflict;

* restaurarea sistemelor de baza pentru iIntretinerea vietii precum conductele de apa,



colectorilor, statiilor electrice, etc;
* inmormintarea celor decedati.
Prima responsabilitate a fortelor pacificatoare este de a proteja pe cei care se ocupa de
actiuni umanitare, precum si sd garanteze siguranta echipamentului, hranii,
medicamentelor si altor resurse materiale. In practicd insa anume militarii sunt aceia
care Indeplinesc cea mai mare parte a lucrului umanitar.
Operatiuni de politie care sunt purtate cu fortele unui stat pe teritoriul altui stat
ocupa un rol bine determinat in cadrul operatiunilor ce difere de razboi. Actiunile de
politie spre deosebire de operatiunile de mentinere a pacii sunt de obicei purtate in
conformitate cu decizia conducerii statului si nu la decizia diferitor organizatii
internationale, desi si aceasta este posibil. Deseori unele tari au purtat astfel de
operatiuni fard consimtamantul statului gazda. Scopul operatiunilor internationale de
politie sunt de a inabusi activitatea criminald care are caracter international, de a
elimina comunitdti criminale si organizatii teroriste, de a elibera ostatici, etc. Exemple
de astfel de operatiuni pot servi actiunile americane impotriva traficantilor de droguri
latino-americani, operatiunea Israelului de distrugere a bazelor teroriste in Liban, etc.
Aspectele legale ale acestor operatiuni sunt inci insuficient elaborate. In unele cazuri
ele pot fi calificate ca interventie in afacerile interne ale unui stat suveran. Criteriile de
diferentiere intre migcarile de eliberare nationala angajate intr-o lupta legala si teroristi
si separatisti sunt foarte vagi.

I1. TERMINOLOGIA FOLOSITA IN DOCUMENTELE REFERITOARE
LA OPERATIUNILE DE MENTINERE A PACII

Fortele de mentinere a pécii - personalul civil si militar desemnat de catre guvernele
nationale ale tarilor participante la operatiune. Acest personal este pus la dispozitia
acelei organizatii internationale sub mandatul céreia deruleazd operatiunea de
mentinere a picii. In general fortele de mentinere a pacii sunt create din contingente
nationale sub un comandament international. Fiecarui contingent national 1i este
incredintatd o zona de responsabilitate sau niste functii specifice.

Zona de responsabilitate - un sector de teritoriu in tara gazdd menit pentru un
contingent national al unei tari participante la operatiunea de mentinere a pacii. Acest
contingent poartd responsabilitatea pentru executarea misiunii de mentinere a pacii in
cadrul hotarelor geografice ale sectorului sau.

Zone demilitarizate si zone de securitate sunt regiunile definite fie de mandat fie de
planul operational. Conditii speciale sunt impuse in astfel de zone. Spre exemplu
poate fi interzisd dislocarea fortelor armate ale partilor combatante si/sau interzisa sau
limitata dislocarea armamentului fortelor combatante. De reguld formatiunile armate
si armamentul fortelor implicate in conflict nu pot fi pozitionate in zonele
demilitarizate. Restrictii mai putin severe sunt impuse in zonele de securitate. Spre
exemplu poate fi interzisa dislocarea armamentului greu. Probabil ca formatiunile
combatante vor avea acces in aceste zone dar farda armament de orice tip. Aceste zone
se stabilesc dea lungul liniei de apropiere a partilor combatante, in regiunile de o
importanta strategicd, In regiunile unde confruntarea a fost indeosebi de inversunata.
Mandatul operatiunii de mentinere a pacii este baza legald pentru dislocarea si
activitatea fortelor de mentinere a pacii. De obicei el formuleaza scopurile i misiunile
fortelor pacificatoare, marimea si structura fortelor internationale care vor purta
operatiunea, defineste sistemului de comanda si control al operatiunii, etc. Majoritatea
mandatelor pentru operatiunile de mentinere a pacii au fost in fond rezolutii ale



Consiliului de Securitate al ONU.

Acordul privind statutul fortelor este incheiat intre ONU (sau altd organizatie in

baza mandatului careia se desfdsoard operatiunea) si tara pe teritoriul careia fortele de

mentinere a pacii sunt dislocate. El defineste drepturile, imunitatile si privilegiile
personalului pacificator si deasemenea reglementeaza aspecte precum:

* probleme financiare;

* probleme de deplasare a personalului pe teritoriul tarii gazda, regulile de folosire a
porturilor, aerogdrilor, etc;

* modalitatea de coordonare intre trupele de mentinere a pacii si fortele armate
locale, fortele speciale, etc;

 conditiile si regulile de angajare ale personalului local;

» conditiile de folosire ale electricitatii, apei, alte servicii si modalitatile de achitare
ale acestora;

* momentele de jurisdictie civild si penald ale personalului operatiunii;

 alte momente practice, legale, etc.

Cu cit mai bine este pregatit acest document cu atit mai putine probleme apar pe

parcursul desfasurarii operatiunii.

Planul operational este un document foarte important care defineste actiunile

specifice care vor fi intreprinse de fortele de mentinere a pacii pe parcursul indeplinirii

mandatului sdu. Planul are forma unei directive a comandantului fortelor de mentinere

a pacii si include:

* structura de comanda si control ale fortelor, procedurile de numire a personalului
operational, administrativ si civil, gradul de autoritate la diferite nivele de
conducere;

» descrierea detaliatd a operatiunilor fortelor de mentinere a pacii in general si
unitatilor primare;

* regiunile de responsabilitate ale diferitor contingente nationale;

* regulile de informare;

* relatiile Intre unitatile de mentinere a pacii si guvernul si autoritatile locale ale tarii
gazda;

* securitatea contingentului de mentinere a pacii;

o drepturile si procedurile fortelor de mentinere a pacii de a efectua cercetari si
deposedari de armament si echipament militar de la persoane private;

* relatiile cu mass media, alte probleme practice.
Regulile de angajare. Unul din principiile cele mai importante ale operatiunilor de
mentinere a pacii este evitarea folosirii fortei sau armamentului. Acest principiu de
obicei este formulat ca: armamentul este folosit doar in conditii exceptionale cind nu
este acordatd credrii, adoptarii si utilizarii “regulilor de angajare”. Aceste reguli
guverneazd toate circumstantele ce implica folosirea legala a armelor, precum si
restrictiile la folosirea acestora. Elementele cheie ale regulilor de angajare sunt:

» regulile de purtare si stocare ale armelor;
personalului, apdrarea posturilor si facilititilor fortelor de mentinere a pacii,
impunerea respectdrii zonelor demilitarizate si de control, prevenirea violentei care
ar ameninta viata populatiei.

ITI. OPERATIUNILE DE MENTINERE A PACII iN CADRUL ONU



Scopul principal al Natiunilor Unite este mentinerea pacii si securitatii internationale.
In acest scop ONU trebuie si ia masuri colective eficace pentru prevenirea si
inldturarea amenintarilor impotriva pécii §i pentru reprimarea oricaror acte de
agresiune sau altor Incalcdri ale pacii (Carta ONU, art.1). Mentinerea pacii constd In
desfagurarea unei prezente a ONU 1in zona afectatd de conflict, cu consimtamantul
tuturor partilor implicate. Aceasta presupune desfasurarea de efective militare si/sau
de politie, precum si, In multe cazuri, de personal civil. Operatiunea de mentinere a
pacii reprezintd o tehnica ce se extinde atat la posibilitatile de prevenire a conflictelor
cat si la cele de restabilire a pacii.
Carta ONU reprezinta temeiul legal al actiunilor organizatiei. Operatiunile de
mentinere a pacii nu sunt mentionate expres in Carta ONU, dar, practica internationala
a impus aceasta forma de reglementare a unor diferende care constituie o amenintare
la adresa pdcii §i securitdtii internationale. Aceste operatiuni se pot incadra in
Capitolul VI al Cartei, ce reglementeaza solutionarea pagnica a diferendelor. Ele
reprezintd o actiune a organizatiei care se bucurd de toate prerogativele autoritare
incredintate acesteia, fiind un mijloc de reglementare a unui diferend si act de
autoritate al organizatiei prin care se actioneazd in vederea asigurarii pacii $i
securitatii internationale.
Nefiind mentionate ca atare Tn Carta ONU de-a lungul timpului s-au elaborat mai
multe definitii ale acestor operatiuni. Practic, nu exista o definitie unicd. Dar in linii
generale mentinerea pacii reprezintd prevenirea, limitarea, moderarea sau incetarea
ostilitatilor intre state sau in interiorul unui stat, prin intermediul implicarii a unei terte
parti, autorizate de catre organismele internationale abilitate, organizate si conduse de
citre comunitatea internationala, folosind forte multinationale militare, de politie si
civili pentru a sustine procesul politic de solutionare a conflictelor si restaurarii pacii.
Operatiunea de mentinere a pacii reprezintd o actiune de securitate colectiva,
autorizata de catre organismele internationale abilitate, executatd cu consimtdmantul
partilor implicate, destinatd sd mentind un armistitiu negociat i sd ajute la
promovarea conditiilor pentru sprijinul eforturilor diplomatice in vederea stabilirii
unei paci durabile in zona de conflict §i preintdmpinarii aparitiei unor noi conflicte
internationale sau interne, precum si in scopul asigurdrii securitdtii §i respectarii
drepturilor cetdtenilor; acorddrii de asistentd pentru lichidarea consecintelor
conflictelor armate.
Se considera ca denumirea genericd de operatiuni de mentinere a pacii in cadrul ONU
cuprinde doua tipuri de forte :
e misiuni de observare;
 forte de mentinere a pacii.
Tipuri de operatiuni de mentinere a péacii. Practica ONU cunoaste trei tipuri de
operatiuni de mentinere a pacii:
Nivelul 1 - Activitati foarte limitate ale contingentelor de armatd nefnarmate sau usor
inarmate cu putind sau fara libertate de manevrare.
e misiuni de observare;
 forte interpozitionale.

Nivelul 2 - De obicei are loc in conflicte intre comunitati cu un stat, decat in conflicte
dintre state si care necesitd forte cu un nivel mai ridicat de instruire §i armament mai
greu decat cel cerut la nivelul 1.

* desfasurarea preventiva a fortelor;
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masurile interne de solutionare a conflictelor;
asistentd autoritdtii interimare;

protejarea asistentei umanitare;

garantarea sau refuzarea deplasarii.

Nivelul 3 - Necesitd o intensitate operationald mai mare cu sporirea clara a riscului si
coordonare sofisticata a eforturilor militare.

sanctiuni;
asigurarea pacii.

Activitatile actuale includ:

supravegherea acordurilor de incetare a focului;

demobilizarea combatantilor si reintegrarea lor in societate;

protejarea non-combatantilor de agresiune;

dezarmarea si distrugerea armamentului;

protejarea si repatrierea refugiatilor i persoanelor stramutate;

asistentd umanitara;

crearea infrastructurii guvernamentale, fortelor de politie civild si a institutiilor
juridice;

verificarea drepturilor omului;

monitorizarea alegerilor libere;

crearca zonelor de securitate;

stabilirea si mentinerea embargourilor;

utilizarea unei semnificative puteri de foc pentru a asigura respectarea mandatului
ONU.

Caracteristicile operatiunilor. Din practica internationald si abordarile teoretice In
materie s-au desprins urmatoarele caracteristici:

operatiunile de mentinere a pacii au caracter multinational, temporar si se stabilesc,
in principiu, cu consimtdmantul partilor in conflict;

impartialitatea fortelor ce alcdtuiesc aceastd operatiune este strict necesarda
indeplinirii In bune conditii a mandatului sau. Astfel, fortele operatiunii nu au
dreptul sa intervind in favoarea vreuneia dintre partile implicate in conflict;

aceste operatiuni sunt stabilite de Consiliul de Securitate al ONU. Dar au existat si
exceptii - operatiuni autorizate de Adunarea generalia a ONU. In general, infiintarea
unei operatiuni presupune acordul de principiu al comunitdtii internationale.
Consiliul de Securitate al ONU are insa responsabilitatea acestei actiuni, in special
in privinta mandatului operatiunii respective;

operatiunile de mentinere a pacii sunt alcdtuite din personal militar si civil.
Componenta personalului depinde de proportiile conflictului si este determinata de
Mandatul corespunzator.

Personalul militar este fumizat in mod voluntar de catre statele-membre ale ONU, la
cererea Secretarului General. Trupele ce alcdtuiesc operatiunea se afla sub comanda
Secretarului General, acesta raspunzand direct de operatiune si fiind obligat sa
raporteze periodic Consiliului de Securitate despre evolutia acesteia. Comandantul
operatiunii este numit de Secretarul General al ONU, cu consimtdmantul Consiliului
de Securitate. Operatiunea, in ansamblul ei, se supune ordinelor comandantului. Orice
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neintelegeri cu privire la mandat se supun atentiei Consiliului de Securitate, la

sesizarea Secretarului General. Personalul militar este alcatuit de catre Secretarul

General In urma consultarilor cu Consiliul de Securitate, respectandu-se principiul

unei repartitii geografice echitabile. Acest personal se considerd a fi in continuare in

serviciul tarii respective, dar are statut de personal international aflat sub autoritatea

ONU, iar indeplinirea misiunii sale se face numai 1n interesul ONU. Personalul militar

poate participa la asemenea operatiuni fie in calitate de militari ai subdiviziunilor

completate dupa principiul multinational, fie In detagament, fie In componenta deplind

a unor subdiviziuni sau ca unitati aparte. Subdiviziunile militare si unitatile pot fi

indreptate in componentd deplind sau completate in unitdti militare in locul

desfagurarii operatiunii. Gradul de Tnarmare al acestor trupe este diferit:

e misiunile de observare sunt neinarmate;

» fortele de mentinere a pacii usor inarmate, in special In scop de legitima aparare;

* dat fiind rolul tot mai activ al acestor forte in zonele de conflict, trupele trebuie sa
fie Tnarmate corespunzator conditiilor locale, fapt prevazut si in mandatul
operatiunii.

e personalul militar nu poate folosi armamentul din dotare decat in conditiile
prevazute expres in mandatul operatiunii.

Personalul civil este recrutat fie din Secretariatul ONU, fie din diverse state-membre
ale organizatiei. Se supune regulilor de functionare ale personalului Secretariatului
ONU. In prezent, componenta civili devine importanti, in tot mai multe domenii
(politie civild, personal pentru monitorizarea alegerilor, experti in domeniul
drepturilor omului). Dat fiind faptul cd o asemenea operatiune este consideratd organ
subsidiar al ONU, personalul sau se bucurd de statutul, privilegiile si imunitatile
ONU, prevazute 1n articolul 105 din Carta si in Conventia referitoare la privilegiile si
imunitdtile ONU. La acestea se pot adduga si prevederi speciale in acest sens, stipulate
in acordul cu tara gazda, care se pot referi la statutul operatiunii si al membrilor
acesteia. Operatiunea trebuie sd aiba o bazd financiard solida. Se folosesc in acest
scop, in principal, contributiile statelor-membre ale ONU.
Mandatele ONU si activitatea in cadrul legii. in conformitate cu Carta ONU
Consiliul de Securitate are autoritatea de a Intreprinde actiuni pentru promovarea pacii
si securitdtii internationale. Exercitarea autoritatii Consiliului de Securitate este sub
forma unui mandat sau a unei rezolutii. Rezolutiile Consiliului de Securitate sunt de
obicei rezultatul unui compromis politic. Prevederile Mandatului sint bazate pe
principiile Cartei ONU, pe rezultatele negocierilor cu partile implicate in conflict,
inclusiv a guvernului tarii care primeste fortele de mentinere a pacii, precum si
guvernele tarilor care vor participa potential la operatiunile internationale de
mentinere a pacii.

Fortele ONU nu au permisiunea legald de a Intreprinde actiuni care nu sunt prevazute

de Rezolutia Consiliului de Securitate. Astfel, este necesard o citire atentd si o

intelegere universald a acestui document pentru a atinge Intelegerea reciproca a

actiunilor cerute de la toate natiunile participante si fortele lor. Totusi, nici o

prevedere din mandat nu poate contrazice sau depasi dreptul uman de baza la auto-

aparare inerent fiecdrui individ sau necesitatea de a urma normele juridice recunoscute
pe plan international si principiile drepturilor omului in toate operatiunile.
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Continutul mandatelor. Mandatele pentru actiunile prevazute de Capitolului VII

determind Tn mod specific cd Consiliul de Securitate actioneaza in conformitate cu

autoritatea sa in baza Capitolului VII in ordonarea actiunilor specifice. in mod similar,

autoritatea de a intreprinde actiuni de cdtre o coalitie este cedatd In mod specific cu

referinta la Capitolul VIII.

De obicei mandatele includ:

* rolul fortei de mentinere a pécii;

* misiunea organizatiei operatiunilor de pace;

* sarcinile si functiile ce trebuie Indeplinite;

* marimea organizarii fortei sau misiunii;

* numirea unui comandant, a oricaror mediatori speciali §i termenii lor  de
referinta;

* numirea unui birou responsabil de operatiuni;

* aranjamente generale pentru sustinere financiara si logistica;

» diviziunea ONU, coalitia si responsabilitdtile nationale;

e durata mandatului;

* termenii sau conditiile pe care tara gazda intentioneaza sa le impund prezentei
fortei sau misiunii;

* statutul drepturilor si imunitdtilor membrilor fortei sau a misiunii;

*  protejarea operatiunilor umanitare in timpul starii de razboi,

* protejarea populatiei civile;

e exercitarea presiunii asupra partilor de a atinge concilierea nationala la un ritm

mai rapid decét cel la care au cdzut de acord.
Ultimele trei duc la pierderea “neutralitatii” de catre fortele de mentinere a pacii
angajate 1n conflict.

IV. OPERATIUNILE DE MENTINERE A PACII IN CADRUL OSCE

Compartimentul referitor la mentinerea pacii in Documentul Final al Summitului
CSCE de la Helsinki (1992) poate fi, pe drept, considerat ca unul dintre cele mai
inovatoare concepte apdrute in rezultatul Summitului. Desi negocierile acestui
compartiment sau dovedit a fi indelungate, iar uneori si dificile, ele au rezultat intr-un
document cuprinzator care deschide usa intr-un domeniu total nou de activitati, atit
pentru OSCE, cit si pentru alte organizatii. El permite OSCE, ca organizatie regionala,
sd initieze operatiuni de mentinere a pacii si sd implice, daca este cazul, alte
organizatii europene ori transatlantice in aceste operatiuni.

Compartimentul ce tine de mentinerea pacii este o parte integrantd a capitolului
Documentului de la Helsenki referitor la “alerta timpurie, prevenirea conflictelor si
supravegherea crizelor” (paragrafele 17-56). El este divizat intr-un numar de sectii:
primele paragrafe tin de principiile generale de mentinere a pacii ale OSCE, urmate de
paragrafele referitoare la lantul de comanda, Seful Misiunii, momente financiare si se
sfirseste cu paragrafele referitoare la cooperarea cu organizatiile regionale si
transatlantice.

Chiar primul paragraf al compartimentului defineste mentinerea pacii ca element
operational al capacititii CSCE de prevenire a conflictelor i managemetului crizelor.
El accentueazd caracterul complimentar al operatiunilor de mentinere a pacii $i
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caracterul politic al solutiondrii conflictelor unde operatiunile de mentinere a pacii
sunt menite si sprijine eforturile de solutionare politici a diferendului. in cadrul
negocierilor acestui paragraf s-a considerat necesar de a sublinia ca operatiunile de
mentinere a pacii nici odatd nu vor fi un rezultat in sine, dar vor sustine metodele
politice de solutionare a crizelor.
Paragraful urmator este unul de o importantd similard deoarece descrie varietatea
existentd de activititi de mentinere a picii. In conformitate cu stipulrile acestui
paragraf, mentinerea pacii poate varia de la misiuni mici de observare i monitorizare
pind la dislocare de forte armate care pot avea scopuri dintre cele mai diverse,
monitorizarea incetdrii focului fiind unul dintre cele mai evidente.
Paragrafele 19-21 se axeazd pe relatiile cu ONU si stipuleaza ca operatiunile de
mentinere a pacii ale OSCE vor derula in conformitate cu prevederile Capitolului VIII
al Cartei ONU. Mai mult ca atit CSCE a fost declaratd aranjament regional (sau
organizatie regionald) in sensul Capitolului VII al Cartei ONU. Textul paragrafului 25
al Documentului Final de la Helsenki stipuleaza: “Reafirmind angajamentul fata de
Carta Natiunilor Unite semnatare a cdreia sunt Statele noastre, noi declaram ca CSCE
este un aranjament regional in sensul Capitolului VII al Cartei ONU. In aceasti
capacitate ea serveste drept o legdturd importantd dintre securitatea europeand si cea
globala. Drepturile si responsabilitdtile Consiliului de Securitate raimin completamente
intacte. CSCE va lucra impreund cu ONU in special In prevenirea si solutionarea
conflictelor”. Deci, la baza considerdrii OSCE drept un aranjament regional se afla
prevederile Articolelor 33, 52 si 53 ale Cartei ONU.
Presedintele Consiliului de Securitate intr-o declaratie de la 18 ianuarie 1993 a
mentionat “importanta de a considera CSCE drept un aranjament regional in sensul
Capitolului VII al Cartei ONU... Consiliul saluta rolul CSCE si Comunitatii Europene
in implementarea actiunilor bazate pe rezolutiile Consiliului”. Secretarul General al
ONU in “Agenda pentru Pace” mentiona ca organizatiile regionale au in multe cazuri
un potential care trebuie utilizat in astfel de actiuni ca diplomatia preventiva,
mentinerea pacii, faurirea pacii, reabilitarea post-conflictuala si pleda pentru actiuni
regionale ca moment de decentralizare, delegare a imputernicirilor si cooperare cu
ONU 1n aceste domenii.
Paragrafele urmatoare pina la 25 enumadra principiile generale ale operatiunilor de
mentinere a pacii in cadrul CSCE:
e paragraful 22 - Operatiunile de mentinere a pacii nu vor cuprinde actiuni de
constringere,
» paragraful 23 - Operatiunile de mentinere a pacii necesitad consemtdmintul tuturor
partilor implicate,
» paragraful 24 - Operatiunile de mentinere a pacii vor fi conduse impartial.
Urmatoarele paragrafe tin de procedurile generale de conducere a operatiunilor de
mentinere a pacii. Este important de mentionat cd decizia de a organiza o operatiune
de mentinere a pécii trebuie luatd prin consens de catre Consiliul de Ministri al CSCE
sau de Comitetul Inaltilor Functionari. Comitetul va exersa si controlul politic al
operatiunii. In conformitate cu paragraful 30 decizia de initiere a unei operatiuni de
mentinere a pacii trebuie sa fie luatd doar atunci cind toate partile implicate si-au
exprimat dorinta de a coopera si - inter alia - a fost stabilit un acord durabil si efectiv
de incetare a focului.
Operatiunile de mentinere a pacii trebuie sa fie bazate pe un mandat clar si precis. In
baza acestui mandat se elaboreaza termenii de referintd care definesc modalitatile
practice si determina necesititile de personal si alte resurse. In sfirsit este important de
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mentionat cd personalul unei operatiuni este pus la dispozitie de catre statele
participante (fapt care, daca este cazul, nu exclude asistenta din partea organizatiilor
internationale) si cd partile implicate vor fi consultate despre faptul care tari vor
contribui cu personal.

Capitolul doi se refera la lantul de comanda si In special la rolul Centrului de
Prevenire a Conflictelor de la Vena, crearea grupurilor ad hoc pe lingd Centrul de
Prevenire a Conflictelor.

O altd problema dificila a fost ultima propozitie a paragrafului 39 care tine de
componenta grupurilor ad hoc. Un numar de tari, printre care si membrii CE, au dorit
sd limiteze componenta grupurilor ad hoc la Troika CSCE si tdrile donatoare de
personal. Pericolul era ca caz contrar s-ar deschide usile in grupurile ad hoc tarilor
implicate in conflict, fapt care ar putea pereclita, de la bun inceput, activitatea
acestora. Formularea actuald a acestei propozitii pare a nu fi ideald dar reprezinta
formularea de compromis si se citeste: “De reguld, grupurile ad hoc sunt create din
reprezentantii presedintiei precedente §i urmadtoare, statele participante donatoare de
personal pentru misiune si statele participante care fac alte contributii practice
semnificative la operatiune.”.

Paragrafele 43-45 se referd la Seful Misiunii, cel care efectuaza controlul operational
pe teren. Seful Misiunii este responsabil fatd de Presedintele in exercitiu al OSCE,
desi el totodata consulta si va primeste indrumari de la grupul ad hoc de la Vena.
Compartimentul aranjamentelor financiare (paragrafele 46-51) stipuleaza principiul de
distribuire a costurilor operatiunii intre toate tdrile membre conform cotei de
distributie. In acelasi compartiment este mentionati posibilitatea creirii unui fond
special pentru organizarea unei sau altei operatiuni.

In sfirsit textul Documentului se axeazi pe problema cooperirii regionale si
transatlantice. Principiul de baza, dupa cum este stipulat in paragraful 52, prevede ca
OSCE poate beneficia de resursele si experienta sau consultarile tehnice ale unor
organizatii precum UE, NATO, WEU si ca ar putea solicita implicarea acestora in
derularea operatiunilor de mentinere a pacii.

La propunerea delegatiei Federatiei Ruse, in ultimul moment, a fost addogatd o
propozitie care se referd la mecanismul de mentinere a pacii al CSI. Acest mecanism
este bazat pe acordul semnat la Kiev la 20 martie 1992 intitulat “Grupurile de
Observatori Militari i Forte Comune de Mentinere a Pécii ale Comunitatii Statelor
Independente”. Articolul 6 al acestui acord stipuleaza: “Statele Participante ale acestui
acord, pot, in conformitate cu obligatiunile sale care deriva din Carta Natiunilor Unite
si alte acorduri internationale, precum si cele semnate intre ele, da consemtamintul la
participarea personalului civil si militar al Grupului de Mentinere a Pécii in eforturile
de mentinere a pacii ale structurilor CSCE si in conformitate cu deciziile Consiliului
de Securitate.”. Republica Moldova, de rind cu alte noua state, este semnatarul acestui
acord.

V. OPERATIUNILE RUSE DE MENTINERE A PACII PE TERITORIUL
FOSTEI URSS

Pentru o intelegere ampla a problemei operatiunii de mentinere a pacii pe teritoriul
Moldovei consideram oportun de a trece in revistd si de a evidentia trasaturile
principale ale operatiunilor de mentinere a pacii intreprinse de Federatia Rusa pe
teritoriul fostei URSS.

Dupa colapsul URSS militarii rugi au participat in patru operatiuni de mentinere a
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pacii dupd hotarele Rusiei dar in limita frontierelor fostei URSS: Tadjikistan,
Moldova, si doud operatiuni de mentinere a pacii in Georgia (Ossetia de Sud si
Abkhazia).

Inainte de a analiza aceste conflicte si rolul jucat de militarii rusi este important de
mentionat ca Rusia nu a adoptat Incd o doctrind a operatiunilor de mentinere a pacii.
Rusii nu au fost In stare sd elaboreze o doctrind acceptabild de mentinere a pacii care
ar corespunde cerintelor actuale Tnaintate de ONU fatd de operatiunile de acest gen:

* acordul si invitarea din partea partilor implicate in conflict;

* impartialitatea fortelor de mentinere a pacii;

* utilizarea fortei numai in scopul de auto-aparare.

Ca si orice alta putere regionala Rusia este Ingrijoratd de mentinerea pacii dea lungul
frontierei sale (argument mai putin acceptabil in cazul Moldovei); de a raspunde la
amenintarile reale, iar deseori si imaginare la adresa securitatii sale. Rusia declard ca
are responsabilitatea sd mentind ordinea In limitele fostei URSS. Ceia cei lipseste este
o explicatie detaliatd “de ce” si “cum” doreste ea sd mentind ordinea, iar in unele
cazuri $i sa restabileasca pacea. Istoria este plind de un numar extrem de mare de
declaratii de pace care au fost folosite ca pretext pentru folosirea, deseori unilaterala, a
fortei. In domeniul operatiunilor de mentinere a pacii, unde unele acorduri de
incheiere a pacii dureazd doar citeva minute, ar fi mai binevenit de a examina
actiunile concrete si nu declaratiile si alocutiunile politice.

Osetia de Sud. Armata Rusa a fost pentru prima data angajatd intr-o operatiune de
mentinere a pacii in Ossetia de Sud, o regiune autonoma a Georgiei.

Pe cind Georgia a pasit pe calea independentei in Osetia de Sud exista o opozitie
ferma in problema separarii Georgiei de URSS, care a dus la confruntéri violente 1n
decembrie 1989. In ianuarie 1990 trupe ale Ministerului Sovietic de Interne au fost
dislocate in Georgia pentru a preveni violenta. Contind pe sprijinul “centrului”
Parlamentul Osetiei de Sud a decis in septembrie 1991 sa ridice statutul regiunii la
nivel de republica autonoma, dar in decembrie 1990 Sovietul Suprem al Georgiei a
abolit aceasta decizie. Luna urmatoare Presedintele URSS Mihail Gorbaciov a anulat
ambele decizii dar nu a reusit sa propund o solutie de compromis. Conflictul a
reinceput in 1991 cind Parlamentul georgian a autorizat utilizarea formatiunilor de
militie pentru punerea in vigoare a deciziei de abolire a autonomiei Osetiei. Osetinii
au recurs la rezistentd armata, reusind sa apere de mai mult de un an de zile orasul
Tshinval - capitala asediata de formatiuni ale garzii nationale georgiene “Mhedrioni”.
In timpul luptelor au fost ucise circa 500 de persoane, circa 110,000 osetini s-au
refugiat in Rusia (in mare parte in Osetia de Nord), pe cind circa 10,000 georgieni s-
au refugiat 1n regiunile Invecinate din Georgia. La un referendum din ianuarie 1992
99% de osetini au votat pentru alipirea regiunii la Federatia Rusa si reunirea cu Osetia
de Nord. Rusia a preferat o cale mai putin radicala. In iunie 1992 Presedintele rus
Eltin si Presedintele Consiliului de Stat georgian Eduard Shevardnadze au convenit
demararea operatiunii de mentinere a pacii in Osetia de Sud sub auspiciile Federatiei
Ruse. Acordul prevedea dislocarea fortelor trilaterale de mentinere a pacii in Osetia,
dintre care un batalion de trupe rusesti, unul georgian si unul al militiei osetine. In
mijlocul lui iulie 1992 1500 de militari ai fortelor comune de mentinere a pacii au fost
dislocati in jurul orasului Tshinval. Spre deosebire de practica internationala, soldati
ai partilor implicate in conflict au fost inclusi in componenta fortelor de mentinere a
pacii. Pacificatorii g-au stabilit punctul de comanda pe teritoriul bazei ruse a
regimentului 292d de helicoptere din Tshinval. A fost clar de la bun inceput ca rusii
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detin controlul situatiei. Spre exemplu, cind Ministrul Apardrii georgian, Tengiz
Kitovani, a sugerat ca 1500 de soldati este prea mult pentru aceastad operatiune si ca
contingentul rus proportional era prea mare (60%), cuvintele lui au fost pur si simplu
ignorate.

Este important de mentionat ca partile beligerante nu au convenit asupra unei solutii
politice a conflictului inaintea introducerii trupelor de mentinere a pécii. Acordul
Eltin-Shevardnadze in mare masurd stipula doar utilizarea fortelor comune de
mentinere a pacii pentru restabilirea ordinii. Astfel fortele pacificatoare au intrat pe
teritoriul Osetiei pentru a restabili o aseménare a ordinii. Misiunea lor era de a separa
partile implicate In conflict, elibera drumurile, demina, a rupe blocada Tshivalului,
asista la repatrierea refugiatilor. “Mandatul” de mentinere a pacii initial a fost
prevazut pentru doua luni, dar deoarece partile nu au fost in stare sa ajungd la un
compromis referitor la statutul Osetiei de Sud el a fost “extis” pentru o perioada de
timp nedefinita. In prezent situatia rimine tensionati si in pofida pretinselor “succese
ale pacificatorilor rusi” partile nu sunt mai aproape de solutionare conflictului decit au
fost la inceput.

Abhazia. O revendicare a unei suveranitdti si mai mari in Abhazia a distras Georgia
de la conflictul din Osetia de Sud si ldmureste, cel putin partial, succesul rus in Osetia
de Sud.

Conflictul in Abhazia, situatd strategic pe litoralul Méarii Negre si in partea de nord-
vest a Georgiel, a inceput cu tensiuni sociale si Incercari ale autoritatilor locale de a
separa regiunea de Georgia. El a escaladat intr-o serie de confruntari armate in vara lui
92 cind Guvernul georgian, luind decizia ca calea feratd si citeva alte modalitati de
comunicare trebuie sa fie protejate, a dislocat 2,000 de soldati georgieni in Abhazia.
Lupte crincine au inceput la 14 august 1992 cind trupele georgiene au intrat in
Abhazia si s-au soldat cu peste 200 de morti si sute de raniti. Conducerea Abhaziei a
abandonat capitala Suhumi si s-a retras in oragsul Gudauta. De mentionat cd relatiile
intre abhazi si georgieni au fost tensionate timp de decenii. Istoric, abhazii au incercat
de multe ori s se separe de Georgia. Cel mai recent caz in august 1990 cind Sovietul
Suprem din Abhazia a declarat Abhazia republica independenta a Uniunii Sovietice si
independentd de Georgia. Aceasta decizie imediat a fost anulatd de Sovietul Suprem
al Georgiei. Ca compromis pentru a ramine In componenta Georgiei abhazii au primit
o reprezentare disproportionald in Consiliul Suprem al Abhaziei. La moment
populatia Abhaziei constituia 540,000 oameni dintre care numai 18% abhazi.
Majoritatea o constituia georgienii (circa 47%) si alte nationalitdti, armeni (18%), rusi
(13%). In decembrie 1991 a fost ales noul Consiliu Suprem in care 28 de locuri au
fost alocate abhazilor, 26 - georgienilor si 11 - la restul 35% din populatie. Totusi
aceastd decizie nu a solutionat conflictul. Minoritatea abhazd nu s-a multumit cu
reprezentarea disproportionala.

Scenariul a fost similar celui din Osetia de Sud cu exceptia faptului cd in acest conflict
un numdr cu mult mai mare de reprezentanti rusi au ajutat abhazii in lupta lor
impotriva Georgiei. Unitdtile militare ruse, dislocate in Abhahia, au acordat
echipament si sfaturi tehnice abhazilor Veteranii rusi, care locuiau in Abhazia,
deasemenea, s-au propus serviciile. Cazacii $i mercenarii rusi au ajutat si ei abhazii.
Pe parcursul luptelor au fost incheiate trei acorduri de incetare a focului, dar fiecare
dintre ele nu a durat mult timp. Al patrulea a avut succes, in mare parte deoarece, rusii
care luptau de partea abhazilor cu succes au infrins armatele georgiene si au fortat sa
paraseasca regiunea majoritatea populatiei georgiene. Militarii rusi au ajutat la
incheierea fiecarui din cele trei acorduri anterioare de incetare a focului, pe cind

17



prezenta neoficiald militard rusd a ajutat de fiecare datd ca aceste acorduri sd fie
incdlcate. Evenimentele care inconjoard incdlcarea celui de a treilea acord de incetare
a focului este un exemplu elocvent al politicii duble si amorfe a pacificatorilor rusi.
Conducerea Rusiei, fiind indemnata de rapoarte ale excaladarii continue a situatiei $i
fiind Ingrijoratd de bunastarea rusilor care locuiau in Abhazia, a incurajat partile
implicate sd semneze acordul de incetare a focului. Rusia, Georgia si Abhazia au
semnat acest acord la Soci la 27 iulie 1993. Acordul de incetare a focului stipula
“dezarmarea ambelor parti, care trebuie sa fie secundatd de retragerea trupelor
georgiene din Abhazia si reintoarcerea guvernului legitim in capitala Suhumi”. in baza
lui a fost creatd o comisie tripartitd ruso-georgiano-abhaza abilitatd sd monitorizeze
acordul de incetare a focului si retragerea armamentului. Deoarece statutul politic al
Abhaziei nu a fost determinat, nici una din parti nu dorea sd se dezarmeze. Ambele
parti se acuzau reciproc de violarea acordului de incetare a focului. Sesizind
slabiciunea apardrii georgiene, divizatd datoritd conflictului din Osetia, abhazii au
inceput atacul armatelor georgiene dislocate in Suhumi. Abhazii au inaintat folosind
blindate si artileria care conform acordului tripartit au fost considerate neutilizabile si
a fost depuse spre pastrare unitatilor ruse stationate in Abhazia. Acest echipament nu
putea sa fie intors abhazilor fard cunostinta comandamentului militar rus. De ce oare
Rusia nu a cerut incetarea imediata a ofensivei abhaze? Sar putea presupune ca cauza
a fost numarul mic al contingentului de pacificatori rusi, dar tdcerea ministerelor ruse
al apdrarii si de interne ridica mari intrebari referitor la intentiile Rusiei. Numai dupa
ce abhazii cu succes au eliminat armata i majoritatea populatiei georgiene din
Abhazia Guvernul rus a amenintat abhazii cu sanctiuni economice. Pe parcursul unei
conferinte de presd din 18 septembrie 93 Ministru rus al apararii Pavel Graciov a
incercat sd explice pozitia Rusiei in conflictul din Abhazia. Dupd incalcarea acordului
el personal a efectuat o vizita la fata locului cu scopul de a stabiliza situatia. Deoarece
abhazii erau in cistig de cauza ei nu erau cointeresati in negocieri. Conform lui
Graciov in regiune erau dislocate forte militare ruse insuficiente pentru a Intreprinde
careva masuri efective de stopare a conflictului. Guvenul georgian a refuzat sd permita
dislocarea a incd doua divizii ruse pentru a separa partile beligerante. Georgienii
doreau doar intarirea batalionului rus deja dislocat in Suhumi §i prin aceasta
impiedicarea ocupdrii acestui punct strategic de catre abhazi. Ministrul Graciov a
replicat la aceasta solicitare cd “trupele ruse stationarte in Abhazia trebuie sd mentina
o strictd neutralitate si ca forte internationale de mentinere a pacii trebuie sa fie
utilizate pentru a impune respectarea incetarii focului. Contingentul militar rus poate
fi folosit doar dupd consultdri cu ONU.”. Acest comentariu ilustreaza cit se poate de
elocvent ambiguitatea politicii ruse de mentinere a pacii in Abhazia i in general.
Generalul Graciov era gata sd pozitioneze doua divizii de soldati rusi pentru a separa
partile beligerante fara nici o permisiune din partea ONU si totodatd nu a putut ordona
dislocarea unui batalion pentru intdrirea apardrii orasului Suhumi - pozitie cheie a
georgienilor in Abhazia.

Situatia In Abhazia continud sa ramina volatild. Autoritatile ruse si ONU au facut
citeva incercari de a solutiona conflictul respectind principiul integritatii teritoriale al
Georgiei si totodatd incercind de a recunoaste independenta Abhaziei. Guvernul
Georgian insista asupra repatrierii a circa 300,000 georgieni in Abhazia. Autoritatile
abhaze, care deja au controlul intregului teritoriu, nu doresc readmiterea in regiune a
unei forte partizane potentiale. Nici una din parti nu este pornitd pe cale
compromisului.

De mentionat cd incd in acordul de incheiere a focului din 3 septembrie 1992 a fost
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inclus un apel ciatre ONU si CSCE de a asista in solutionarea pasnicd a conflictului,
iar la 10 septembrie 92 Consiliul de Securitate a solicitat Secretarului General al ONU
sa informeze periodic Consiliul despre evolutia situatiei in Abhazia.

Tadjikistan. Implicarea Rusiei In rdzboiul civil din Tadjikistan nici nu poate fi
clasificata ca operatiune de mentinere a pacii. Desi Rusia a catalogat implicarea sa in
conflict ca operatiune de mentinere a paci, militarii rusi nici odatd nu au fost
impartiali fatd de regimurile ex-comuniste i anti-islamice ale lui Rahmon Nabiev si
Imamali Rahmonov. Ca si in alte operatiuni de mentinere a pacii militarii rusi au jucat
un rol cheie in evoluarea si rezultatele conflictului.

Liderii islamici locali nu erau satisfaciti cu rezultatele alegerilor din 1992, care l-au
desemnat pe R. Nabiev, fost prim secretar comunist, ca presedinte al Tadjikistanului.
Desi ei au reusit s-il inliture de la putere, victoria opozitiei a fost de scurta durata. In
noiembrie 1992 ex-comunistii, folosind forte armate substantiale (care puteau fi
livrate doar de rusi) au atacat capitala Dusande, fortind “fundamentalistii islamici sa
se retraga la pereferii”. Noul lider tadjik I. Rahmonov a stabilit relatii strinse cu fortele
armate ruse dislocate In Tadjikistan. El intelegea foarte clar ca “fara asistenta fortelor
militare ruse conducerea Tadjikistanului nu va supravetui nici doud zile”. Cu scopul
de a inabusi disatisfactiile si Indoielile in rindul rusilor Guvernul si militarii rusi au
inceput sa caracterizeze situatia din Tadjikistan Tn cele mai negre culori. Ei pretindeau
ca fortele militare ruse au obligatia de a proteja etnicii rusi din Tadjikistan si Intregul
hotar sudic al CSI de la amenintarea mortald a fundamentalismului islamic. Ministrul
apararii tadjik mentiona in aceastd ordine de idei ca “o victorie a fundamentalismului
islamic in Tadjikistan se va extinde pina la portile Kremlinului”. Trupele militare ruse
impreund cu cele uzbece si kazahe mentin la putere conducerea Tadjikistanului,
straduindu-se, totodatd, sa Tmpiedice trecerea hotarului din invecinatul Afganistan a
opozitiel.

VL. LOCUL SI ROLUL OPERATIUNII DE MENTINERE A PACII iN SOLUTIONAREA
CONFLICTULUI TRANSNISTREAN

Probabil cea mai controversatd misiune rusa de mentinere a pacii are loc in regiunea
esticd a Republicii Moldova™ (in acest studiu utilizdm termenul de “operatiune de
mentinere a pacii” vis-a-vis de operatiunea intreprinsa in raioanele de est ale tarii din
considerente lingvistico-practice si nu pentru a caracteriza sau clasifica aceastd

' Conventia cu privire la principiile reglamentrii pasnice din zona nistreana a Republicii Moldova -
“Moldova Suverana”, 23 iulie 1992
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operatiune drept una cu adevarat de mentinere a pacii). Pe o fisie de pamint de-a
lungul malului sting al Nistrului, o parte a populatiei locale manipulata politic, ca
raspuns la ceea ce a fost perceput de ei ca tendinte de unificare a Moldovei cu
Romania si pierdere a identitatii ruse, au creat la 2 septembrie 1990 Republica
Moldoveneascd Nistreand”. La putere a fost instalat un regim marioneta de coloratura
politica represiva si totalitara cu un mandat bine determinat - salvgardarea intereselor
Rusiei 1n aceastd parte a Europei.

Pentru a intelege adecvat problematica operatiunii de mentinere a pacii pe teritoriul
Moldovei este necesard plasarea acesteia in cadrul istoric al evenimentelor, care au
avut loc pe teritoriul tarii, in special in perioada conflictului armat din regiunea estica
a republicii.

Evenimentele ultimilor luni ale anului 1991, in special ciocnirile armate intre fortele
de politie moldovenesti si formatiunile armate ale regiunii rebele, precum si
sustragerea de armament din arsenalele militare rusesti au creat o situatie extrem de
tensjgnata™. Din decembrie 1991 era dificil de determinat si statutul Armatei a 14-a
ruse . Comandantul ei si-a declarat intentia de a deveni comandant al fortelor armate
ale autoproclamatei republici §i de transformare a armatei a 14-a in nucleul fortelor
armate ale regimului separatist. Cu sosirea voluntarilor slavi §i cazacilor de pe Don
potentialul fortelor paramilitare din regiune a crescut §i mai mult™. Autoritatile
tiraspolene au acumulat in zona forte militare considerabile, blindate si aruncatoare de
rachete tip “Grad”. Gardistii nistreni si cazacii facind un raid la depozitul militar din
Tiraspol, cu consemtamintul personalului, care apara depozitul, auElsustras 1.100
pistoale automat tip “Kalasnicov”, 1.5 miln. cartuse, 1.300 grenade, etc™

Luptele au escaladat la mijlocul lui martie 1992, cind gardistii au atacat unitatile de
politie moldave in trei sate ale raionului Dubasari cu scopul de a elimina ultimele
unitdti de politie moldave de pe teritoriul din stinga Nistrului~. Reactia la escaladarea
situatiei nu s-a lasat mult asteptatd. La 15 martie ministrul de externe ucrainean a
facut o declaratie, exprimindu-si nelinistea in legaturd cu implicarea voluntarilor
cazaci de pe Don in conflictul armat din Moldova. Declaratia categoriza, cazacii care
luptau de partea regiunii rebele caﬂmercenari, iar implicarea acestora in conflict ca o
incélcare a dreptului international™ Ziua urmdtoare ministrul de gxterne ucrainean a
chemat la o incetare a focului si si-a propus serviciile de mediator™. Intre timp luptele
au continuat, initiativa fiind In minile separatistilor. Fortele de politie moldave nu erau
capabile sa iInfrunte capacitatile logistice, militare §i profesionale ale atacantilor.
Totodata, la Chisinau au avut loc un sir de demonstratii, care au criticat presedintele
Snegur pentru nedeclararea mobilizarii generale.

? [IoCTOHOBJIEHHE BTOPOTO YEPE3BEIYANHOIO Che3/1a HAPOIHBIX JCMYTATOB BCEX YPOBHEIL
IMpupnecrposckoro peruona. Co. JokymenToB II-ro cbe3na HApOAHBIX AEMYTAaTOB BCEX ypOOHEH
IIpunnectposckoro peruonHa. C. 13-16.

? “Moldova Suverand”, 9,12 noiembrie 1992

* Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la declararea drept proprietate a Republicii
Modova drept proprictate a Republicii Moldova a armamentului, tehnicii militare, altor bunuri militare
care apartin unitatilor militare ale Armatei Sovietice, dislocate pe teritoriul republicii. - “Moldova
Suverana”, 15 noiembrie 1992.

* “Moldova Suverana”, 10 martie 1992, “Moldova Suverani”, 5 martie 1992.

6 «“Moldova Suverand”, 17 martie 1992

" “Moldova Suverand”, 3 martie 1992.

¥ Declarapie a ministerului de externe al Ucrainei. - “Moldova Suverand”, 19 martie 1992.

? Declarapie a ministerului de externe al Ucrainei. - “Moldova Suveran”, 20 martie 1992.

20



In aceiasi zi Snegur a declarat o incetare unilaterali a focului, insa aceasta nu a stopat
conflictul. Protestele de la Chisinau continuau sa ia amploare, in special, cind a
devenit si mai evident ca Rusia acorda ajutor regimului de la Tiraspol. La 18 martie
guvernul de la Chisinau a protestat impotriva intentiei Bancii de Stat din Rﬁa de a
deschide conturi bancare 1n auto-proclamata banca de stat a republicii nistrene™ .

In cadrul Conferintei de la Helsinki Moldova a protestat impotriva activitatii fortelor
de pe malul sting al Nistrului—. Ea st sustinuta de guvernul Romaniei, care a facut
o declaratie in aceasta ordine de idei . Dupa incheierea reuniunii CSCE de la Helsinki
ministrii de externe al Moldovei, Romaniei, Rusiei si Ucrainei, la 24 martie, au facut
o declaratie comuna prin care reiterau ideea continudrii eforturilor comune si crearea
mecanisrﬂjlui cvadripartit de consultdri politice pentru solutionarea conflictului din
Moldova™—

Aceste actiuni diplomatice nu au pus, insa sfirsit conflictului, care in urmatoarele luni
a escaladat de la ciocniri sporadice in lupte pe scara largd. La 26 martie Igor Smirnov
a semnat decretul de mobilizare partiald a barbatilor in virstd de pina la 45 de ani. La
29 martie presedintele Snegur a declarat starea de urgentd pe teritoriul Moldovei,
chemind separatistii tranﬁistreni la predarea armelor si recunoasterea autoritatii
guvernului de la Chisinau™. El a ordonat fortelor de securitate “sd dezarmeze si sa
lichideze formatiunile armate ilegale”, care sustineau noul “pseudo-stat”. Snegur a
declarat parlamentului, ca timpul alocat pentru negocieri a expirat si ca este evident ca
liderii de la Tiraspol nu sunt cointeresati In solutionarea pasnica a conflictului. La 30
martie presedintele a preintimpinat, cd guvernul va intreprinde “toate madsurile
necesare” pentru restabilirea autoritdtii sale in regiunea separatistd si a amenintat sa
reconsidere propunerea de a oferi regiunii statutul de “zona economica libera”.
Autoritatile tiraspolene au raspuns cu un apel la arme al populatiei §i s-au adresat
Rusiei dupa ajutor. Ca raspuns ministrul de externe rus a facut o declaratie, chemind
autoritatile moldave si toate partile implicate, sd actioneze in stricta conformitate cu
prevederile dreptului international si sd respecte drepturile omului si minoritatilor
nationale. La rindul sdu presedintele Eltin in decurs de 48 de ore a semnat decretul de
la 1 aprilie care plasa Armata a 14-a sﬂzlciteva alte unitati militare, dislocate in
Moldova sub jurisdictia Federatiei Ruse—. Acest decret a fost calificat de catre
ministrul adjunct al apararii moldovean ca ilegal, accentuind, ca toate fortele armate
din Moldova, cu exceptia c[f;llor de pe malul sting al Nistrului, au fost plasate sub
jurisdictia legala a Moldovei .

Subordonarea acestor trupe Rusiei a facut posibila utilizarea lor cu mult mai eficienta.
Declaratiile oficialitatilor de la Moscova denotd cd Eltin considera posibilitatea
utilizarii acestor forte in conflict. Spre exemplu, Ministrul de externe rus Andrei
Kozirev, citat de ITAR-TASS la 1 aprilie a declarat ca Rusia “va apdra drepturile
rusilor din alte state CSI. Aceasta este o prioritate de bazd. Noi trebuie ferm sa
protejam interesele lor si daca va fi necesar vom folosi metode dure”.

1% “Moldova Suverand”, 12 martie 1992.

" “Moldova Suverand”, 29 martie 1992.

12 «“Moldova Suverand”, 10 martie 1992.

" Declaratia ministerilor afacerilor externe ai Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Romaniei si
Ucrainei. - Moldova Suverana, 28 martie 1992.

" Decretul presedintelui Republicii Moldova cu privire la declararea stirii exceptionale pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. - Moldova Suverana, 29 martie 1992.

' Decretul presedintelui Rusiei. - Moldova Suverand, 3 aprilie 1992.

1 “Moldova Suverani”, 23 mai 1992.

21



Reactia Ucrainei a fost prompta si dura. La 29 martie Prezidiul Consiliului Suprem al
Ucrainei a facut o declaratie, atentionind, cd excaladarea conflictului poate avea
consecinte negative pentru tarile vecine, in special Ucraina. Expertii ministerelor de
externe ale Moldovei, Romaniei, Rusiei si Ucrainei s-au reunit la Chiginau la 31
martie pentru a discuta solutionarea conflictului transnistrean. Participantii au declarat
ca 1n activitatea sa se vor conduce de deciziile reuniunii de la Helsinki si vor cauta
solutii pagnice de solutionare a conflictului in cadrul integritdtii teritoriale a Moldovei.
Aceste discutii au continuat si la 1 aprilie dar nu au avut succes. In aceiasi zi unititile
speciale de interne moldave au intrat in Tighina.

In aceiasi zi Ministrul apararii roman intr-o scurti declaratie a respins speculatiile
presei romane si ruse despre implicarea militara a Romaniei in conflictul armat din
Moldova™= In schimb, vicepresedintele rus Aleksandr Rutcoi in adresarea sa citre
Sovietul Deputatilor Poporului din Rusia, la deschiderea lucrarilor caruia a participat
la 6 aprilie, a insistat asupra urgentdrii pozitiei legislatorilor in problema suveranitatii
"Republicii Moldovenesti Nistrene”. Intr-o alocutiune extrem de nationalisti el
argumenta cd organul legislativ trebuie sd intreprindd masuri pentru a apdra interesele
rusilor pe intreg teritoriu al fostei URSS. Hotarirea adopptata de acest congres in
problema zonei din stinga Nistrului a fost apreciatd de catre Consiliul Suprem al
Securitdtii din Moldova drept amestec brutal in afacerile interne_ale Republicii
Moldova si o incalcare flagranta a principiilor si normelor Cartei ONU™.
Comandantul Armatei a 14-a, generalul Iurii Netcaciov a comunicat la 6 aprilie
agentiei Moldovapress cd trupele sale sunt gatd sa actioneze in regiune ca forta de
separare a partilor combatante, dar numai cu consemtamintul statelor direct sau
indirect implicate in conflict. Declaratia sa a fost sustinutda de generalul Boris
Gromov, primul adjunct al comandantului fortelor terestre ale CSI, care opta pentru
crearea in Republica Moldova a unor forte de mentinere a pacii ale CSI dupa modelul
ONU, sugerind, cd Armata a 14-a putea fi folositd in acest scop.

Presedintele Moldovei Mircea Snegur intr-o conferintd de presd la Chisinau la 7
aprilie a numit declaratiile Iui Rutcoi precum ca din Transnistria va incepe batalia
pentru Moscova, iar armata rusa de voluntari este datoare sa apere Transnistria, facute
pe parcursul vizitei sale la Tiraspol drept “iresponsabile”. Snegur a mentionat ca daca
Rusia recunoaste “Republica Moldoveneasca Nistreana™ ea trebuie, deasemenea, sa
recunoascd independenta Tatarstanului si Ceceniei .

Situatia in Moldova raminea foarte instabila. La 9, 10, 11 mai au avut loc noi incalcari
ale Incetarii focului, care s-au soldat cu pierderi omenesti ca urmare a tentativei
rebelelor de a ataca doud capete de pod mentinute de politia moldava. Presedintele
Snegur, prin intermediul Consiliului de Securitate al ONU a apelat la comunitatea
internationala sa intervind si sa stopeze agresiunea Rusd in Moldova, care, de fapt, era
cauza nereusiﬁ]i autoritatilor chisinduene de a gasi o modalitate pagnica de solutionare
a conflictului .

O zi sau doua mai tirziu generalul Netcaciov si-a retras afirmatia precum ca el a
pierdut controlul asupra unor detasamente ale armatei sale. O declaratie stranie tinind
cont de faptul ca unele formatiuni armate ale Armatei a 14-a treciau deschis sub
juresdictia “RSSM” cu tot cu efectivul si echipamentul din dotare. Astfel a procedat

17 “Moldova Suverana”, 4 aprilie 1992.

' Sedinta Consiliului Suprem al Republicii Moldova. - Moldova Suveran, 11 aprilie 1992.

% “Moldova Suverana”, 7 aprilie 1992.

%% Mesaj al presedintelui Republicii Moldova adresat Secretarului General al ONU. - Moldova
Suverana, 26 mai 1992.
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batalionul de ingineri de geniu nr. 66 dislocat in satul Parcani, care dupa trecerea lui
sub juresdictia autoritatilor rebele, printr-un ordin al ministerului apararii al Rusiei a
fost exclus din statele Armatei a 14-a=~ Concomitent cu trecerea acestui batalion sub
jurisdictia autoritatilor de la Tiraspol in miinile rebelilor au nimerit 1321 pistoale
automat “Kalagnicov” si 1,5 mln. cartuse pentru ele, 155 pistoale “Makarov” si “TT”,
1300 grenade “F-1” si “RGD-5”, lEiﬂaruncétoare de grenade “RPG-7”, 30 lansatoare
de rachete sol-aer, alte echipamente—.

La 22 mai un purtator de cuvint rus neidentificat a recunoscut ca “detasamentele ruse
au primit ordinul sd paraseascd cazarmele pentru a “apara” regiunile cu populatie
preponderent rusa”. Intre timp Departamentul de Stat al SUA a declarat ca considera
implicarea Armatei a 14-a in conflict drept perturbatoare SiE?fl solicitat urgentarea
aplicarii in viata a planului de solutionare pasnica a conflictului—

La 27 mai presedintele Eltin, aflindu-se la Barnaul, Siberia, a declarat auditoriului rus
“sa nu se nelinigteascd. Noi vom retrage Armata a 14-a i nu vom permite ca Rusia sa
fie implicatd in razboi”. Declaratiile lui Eltin au fost primite foarte sceptic in
Moldova, unde autoritatile locale au mentionat ca Eltin nu a reusit sd-si onoreze
promisiunile de neangajare in razboi. Aceasta atitudine s-a dovedit a fi una Intemeiata.
In aceiasi zi ministrul apararii rus Pavel Graciov a declarat reprezentantilor mass
media, cd Armata a 14-a “poate fi retrasd ca urmare a unui acord bilateral, dar doar
dupd ce conflictul va fi solutionat”. Totusi, presedintele Eltin, contrazicindu-si
ministrul apardrii, a admis cd unele detasamente ale Armatei a 14-a s-au alaturat
fortelor militare ale “Republiciéj\/loldovenesti Nistrene”, dar au facut-o din proprie
initiativa si nu la indicatiile sale™ .

In iunie Eltin a propus retragerea Armatei a 14-a din Moldova, dar planul siu a trezit o
rezistentd masiva din partea oficialilor militari rusi. Ei sustineau, cd o jumatate din
personalul armatei sunt locuitori originari din regiune, care doresc sa-si apere
“bastina”, iar chiar dacd si nu era asa in cazul in care era decisa retragerea Armatei a
Transnistria. Adaugind la incertitudinea problemei retragerii Armatei a 14-a, generalul
Graciov a acuzat, ca “greselile politice facute de liderii politici din Moldova in
regiunea Nistreana au exacerbat situatia” si a cerut presedintelui Snegur sd ordoneze o
incetare unilaterald a focului. Izbitor, totusi, cd Graciov a “uitat” sd mentioneze ca
citeva acorduri de incetare a focului semnate anterior au fost incdlcate anume de
fortele ruse dislocate in stinga Nistrului, care au Incercat sa elimine capetele de pod
moldave de pe malul sting al Nistrului. El a continuat prin a avertiza autoritdtile de la
Chisinau ca daca acestea vor incerca initierea actiunilor militare Tmpotriva regiunii
Transnistrene §i unitdtilor Armatei a 14-a el va gasi destul de dificil sa tina in friu
unitatile militare care i se subordoneaza”. Graciov a reasigurat populagiﬁarusé, care
locuia in Moldova, ca fortele militare ruse nu 1i vor parasi in “Incurcaturd’™.

Pentru a incerca de a analiza situatia in mod obiectiv a fost creat un grup de lucru
cvadripartit de observatori militari ai Moldovei, Romaniei, Rusiei si Ucrainei. Acest
grup, care consta din cite 25 de ofiteri din cele patru state, activind pe parcursul a
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aproape 3 sdptamini, a ajuns la concluzia cd majoritatea incélﬁilor acordurilor de
incetare a focului au fost comise de fortele militare Transnistrene ™.

Interviul acordat de ministrul de externe rus Andrei Kozirev acordat la 7-8 iunie
ziarului francez “Le Monde” a incins si mai mult spiritele. Intrebat daci regiunea
estica a Moldovei “ar putea vreodatd deveni parte a Rusiei” Kozirev a declarat, ca “el
nu exclude o astfel de posibilitate”. El, deasemenea, a recomandat Ucrainei, Moldovei
si tarilor Baltice sd accepte crearea unor “anumite regiuni peteritoriul sdu care vor
avea statut special si legaturi strinse, privilegiate cu Rusia”™~. La rindul sdu, la 23
iunie Radio Ucraina a relatat despre schimbarea pozitiei Ucrainei fata de conflictul
transnistrean. Presedintele Kravciuk a opinat pentru acordare regiunii de pe malul
sting al Nistrului a statutului de republicd autonoma in cadrul Republicii Moldova.
Aceasta a fost prima declaratie prin care Kievul a recunoscut §i sustinut pretentiile de
federalizare a Moldovei 1naintate de “Republica Moldoveneasca Nistreand™ .

La 24 iunie o “sursa guvernamentald” rusd a declarat jurnalistilor cd “Armata a 14-a a
primit ordinul de a ataca fortele moldave de la comandamentul de la Moscova, desi
scopul a fost de a demonstra forta si nu de a purta un razboi”~. Comandamentul din
teren a admis cu doud zile mai inainte, cd circa 5.000 soldati ai Armatei a 14-a,
stationata 1n Tighina, au participat la luptele, care au avut loc in luna mai. Se urmarea
crearea impresiei cd aceste detagamente au participat la lupte din proprie initiativa si
nu la indicatia comandamentului, iar implicarea lor se datora circumstantelor create.
Presedintele Snegur a replicat prin, a comunica Moldovapress la 23 iunie, ca “tara
noastra este distrusa de militarii rusi, cazaci $i mercenari”.

In scurt timp comandatul de forte aeropurtate, generalul Lebed a fost numit in functia
de comandant al Armatei a 14-a. Lebed, adeptul unei linii dure, a declarat la 1 iulie ca
orasul Tighina “este o parte componentd a Republicii Nistrene, iar aceasta, la rindul
sdu, este doar o mica parte a Rusiei”.

La 3 iulie la Kremlin a avut loc intrevederea presedintilor Eltin si Snegur cu scopul
dezamorsarii conflictului. In cadrul ei au fost aprobate un sir de masuri, menite si
solutioneze conflictul: implementarea unui acord de incetare a focului, crearea unui
coridor de demarcare intre fortele combatante, introducerea unor forte pacificatoare
neutre, acordarea unui statut special raioanelor de pe maébljl sting al Nistrului,
planificarea negocierilor pe problema retragerii Armatei a 14-a.

Aceste prevederi au pregatit terenul pentru ca la 6 iulie la Moscova in cadrul
intrevederii sefilor de state si de guverne ai CSI sa fie luatd decizia de a disloca in
regiune ceia ce ei au numit “forte comune de mentinere a pacii”. Acestea trebuiau sa
cuprinda intre 2.000 si 6.000 de soldati, care urmau sa fie dislocati In Moldova 1n
urmatoarele citeva saptdmini. Scopul fortelor de mentinere a pacii, create din soldatii
rusi, ucraineni, bielorusi, romani si bulgari era impunerea siﬂonitorizarea acordului
de Incetare a focului si separarea fortelor implicate in conflict™ .

La 7 iulie iIn Moldova a sosit generalul Vladimir Semionov, comandantul fortelor
terestre a armatei ruse pentru a semna acordul de incetare a focului cu ministrul
adjunct al apdrarii al Moldovei Pavel Creangd si comandantul gardei “Republicii
Moldovenesti Nistrene” Stefan Chitac. Acordul de incetare a focului intra In vigoare
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la 8 iulieE.I O zi mai tirziu, la reuniunea observatorilor militari, menita sa evalueze
implementarea acordului de incetare a focului s-a constatat ca fortele armate ale
Republicii Moldova au indeplinit intrutotul _prevederile acordului pe cind cele
transnistrene au comis numeroase incdlcart—. Sovietul Suprem al “Republicii
Moldovenesti Nistrene" a respins oferta guvernului de la Chisinau de a aloca 4 locuri
in guvern reprezentantilor raioanelor de est si a propus ca Rusia si Ucraina sa-si
asume responsabilitdti ca “puteri protectoare” pentru a reprezenta “Republica
Moldoveneasca Nistreana”.

Necatind la numeroase divergente, la 21 iulie la Moscova de catre presedintii
Republicii Moldova si Federatiei Ruse a fost semnatd “Conventia cu privire la
principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreand a Republicii
Moldova”.

Desfasurarea evenimentelor pe parcursul fazei armate a diferendului din regiunea
estica a Moldovei demonstreaza elocvent participarea nemijlocitd a Federatiei Ruse ca
parte la operatiunile militare. Semnarea Conventiei intre Republica Moldova si
Federatia Rusa atestd incd o datd ca razboiul a fost dus intre Moldova si Federatia
Rusa, regimul marionetd de la Tiraspol fiind doar un instrument de atingere a
scopurilor ruse in sud-estul Europei, In general si n acest teritoriu, in particular.
Oficialii rusi au preluat cu abilitate din miinile GKCP-istului Lukianov si grupului de
deputati “Soiuz”, si duc la bun sfirsit, strategia credrii pe teritoriul Moldovei a inca
doud formatiuni statale: in stinga Nistrului si in zona gagauza, u au fost
desfagurate actiuni separatiste sub dirijarea secretd a partidului comunist™. Si daca
autoritatile oficiale ruse nici o datd nu au acceptat expres implicarea in razboi
impotriva Moldovei, desi au fost facute suficient de multe declaratii care denota acest
fapt, apoi liderii separatisti, mai putin versati in arta echivocului, sau fiind mai putin
interesati in deghizarea adevarului, i-au Tnminat la 18 februarie 1993 generalului
Lebed cheile orasului Tighina pentru, dupd cum a comunicat mass-media
transnistreand, meritele “in introducerea Armatei a 14-a in Bender 1naintea sosirii
fortelor de mentinere a pacii”.

Rusia ca succesor al Uniunii Sovietice nu s-a impdcat §i nu se impaca cu diminuarea
rolului sdu in spatiul fostei URSS. Rusia este cointeresatd in stoparea tendintelor
centrifuge si diminudrii influentei sale in acest teritoriu. Acest fapt a fost elocvent
confirmat in cadrul semnarii Conventiei de catre presedintele Federatiei Ruse care “si-
a exprimat speranta ca Republica Moldova va gési in timpul apropiat posibilitateade a
deveni membru cu drepturi depline al Comunititii Statelor Independente™™ In
contextul operatiunii de mentinere a pécii, conform principiilor dreptului international
si practicii organizatiilor internationale (acordul partilor implicate in conflict referitor
la contingentele nationale ale fortelor internationale de mentinere a pacii) acest fapt, in
ideal, ar insemna acordul Moldovei si Federatiei Ruse referitor la participarea unei sau
altei tari la aceastd operatiune cu excluderea din acest proces al Transnistriei. Ori,
daca Federatia Rusa a gasit mijloace eficiente pentru crearea unui stat marioneta, care
a transpus cu eficientd in viata ideile de proiectare a influentei Rusiei in regiune, de ce
nu ar putea gasi mijloace tot atit de eficiente pentru a reduce la ticere autoritatile
separatiste Tn problema operatiunii de mentinere a pacii §i pentru a le impune sa
respecte normele dreptului international in acest domeniu. Din pacate pozitia
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Federatiei Ruse, numeroasele greseli si cedari ale conducerii tarii in fata separatistilor,
pozitia actuala nedeterminatd a conducerii de virf a Moldovei in problema conflictului
transnistrean, Tn general si al operatiunii de mentinere a pacii in particular, face
dificila implicarea fortelor internationale de mentinere a pacii fard consemtamintul
autoritatilor de la Tiraspol, desi, si nu imposibila.

Pe parcursul confruntdrii armate conducerea republicii s-a adresat comunitdtii
internationale cu apelul de a contribui la stoparea conflictului. Ca urmare ONU,
CSCE, NATO, SUA, Marea Britanie si alte tari au cerut Rusiei retragerea Armatei a
14-a din Moldova. O pozitie ferma si consecventa in aceastd ordine de idei, apelarea si
solicitarea constantd si fard echivoc a implicarii comunititii internationale In
solutionarea conflictului ar fi facut imposibila manipularea cu atita usurinta a situatiei
de catre Federatia Rusa si marioneta sa. Schimbarea izbitoare de pozitie a conducerii
Moldovei si semnarea Conventiei din 21 iulie 92 a permis Rusiei sd-si continue rolul
sau de manipulator al regimului marioneta de la Tiraspol, sd-si pastreze prezenta
militard pe teritoriul Republicii Moldova deja nu doar prin intermediul aflérii ilegale
pe teritoriul Moldovei a armatei a 14-a dar si in baza prevederilor Conventiei de
demarare a unei operatiuni de mentinere a pacii.

Prevederile Conventiei referitoare la operatiunea de mentinere a pacii in raioanele de
est ale tarii contravin flagrant tuturor prevederilor dreptului international, practicii $i
documentelor organizatiilor internationale specificate anterior. Atit Republica
Moldova cit si Federatia Rusa, fiind state membre ale ONU si CSCE, au incalcat
prevederile acestor organizatii convinind asupra credrii fortelor de mentinere a pacii
trilaterale cu participarea Moldovei, Federatiei Ruse s§i Transnistriei, - partilor
combatante in conflictul transnistrean. In Conventie, deasemenea, nu au fost
specificate termenele operatiunii, ori conform practicii acelorasi organizatii
operatiunile de mentinere a pacii au un caracter temporar bine delimitat cu scopuri
clare, deoarece insasi ideea fortelor de mentinere a pacii este de a servi drept
instrument complimentar al metodelor politice de solutionare a conflictelor unde
operatiunile de mentinere a pacii sunt menite sd sprijine eforturile de solutionare
politica a diferendului.

Ideea organizdrii unei operatiuni internationale de mentinere a pacii a fost lansata pe
parcursul intrevederii de la 17 aprilie 1992 de la Chisinau a ministrilor erilor
externe ai Republicii Moldova, Federatiei Ruse, Ucrainei si Romaniei . Sefii
acelorasi state la reuniunea de la 25 iunie al aceluiasi an de la Istanbul au convenit
necesitatea examindrii problemei. Ei, concomitent, au mentionat ca “vor saluta un rol
pacificator mult mai activ al ONU in cadrul procesului reglementarii politice a
problemelor din raioanele din partea stingd a Nistrului a Republicii Moldova”,
exprimindu-si, totodata, satisfactia cu privire la hotarirea Secretarului General al ONU
de a trimite in zona de conflict o misiune de evaluare.

Astfel, pot fi desprinse doud modalitati diametral opuse ale abordarii problemei in
cauza. Prima, a conducerii Moldovei (pind in ajunul semnarii Coventiei), care
presupunea o implicare largd a organizatiilor internationale in operatiunea de
mentinere a pacii in Moldova si a doua, a conducerii Federatiei Ruse, care, desi, s-a
alaturat unor declaratii ca cea citatd anterior, nu era cointeresata in internationalizarea
procesului de reglementare a conflictului, deoarece implicarea organismelor
internationale ar fi diminuat rolul sau inlaturat Rusia de la orchestrarea conflictului,
iar 1n termeni de lungd durata ar fi daunat intereselor ei in regiune. La 6 aprilie 1992
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Ministrul de externe rus propune presedintelui republicii de a acorda Armatei a 14-a
mandatul de fortd de mentinere a pacii . Nu peste mult timp, prin intermediul lui
Maracuta este facutd cunoscutd ideea ca conducerea de virf a Federatiei Ruse
examineazd posibilitatea participarii trup%)r sale 1n calitate de forta de dezangajare
fara consemtamintul conducerii Moldovei .

O prima cedare a fost facuta de conducerea tarii la 6 iulie la Moscova in cadrul
intrevederii sefilor de state si de guverne ai CSI cind a acceptat decizia de a disloca in
regiune forte comune de mentinere a pacii ale Moldovei, Rusiei, Ucrainei, Romaniei,
Bulgariei si Belarusiei. Intors la Chisinau dupa reuniunea sefilor de state CSI
Presedintele tarii Mircea Snegur a declarat ca in situatia care sa creat “am revenit la
decizia de la Istanbul ca sa fie create forte de dezangajare. La reuniune a fost facuta o
propunere, care urmeaza sd fie prezentatd Parlamentului - ca forul legislativ sa
adreseze un apel Romaniei, Bulgariei, Rusiei, Ucrainei, Republicii Belarusi pentru ca
aceste state, insﬁn primul rind fortele armate ale Republicii Moldova, s creeze forte
de dezangajare™ .

La 7 iulie 1992 Parlamentul Moldovei cu o majoritate covirsitoare de voturi adopta
hotarirea, prin care se adreseazd parlamentelor si sefilor de state ai tarilor mentionate
cu propunerea de a accepta participarea In operatiunea de mentinere a pacii In
raioanele de est ale Moldovei . Nu este de mirare, Insd, ca nu toate aceste state au
acetat implicarea in operatiune, Rusia realizindu-si la maximum obiectivul propus -
eliminarea din procesul de reglementare a conflictului si operatiunea de mentinere a
pacii nu numai a organizatiilor internationale, dar si a unor state, in primul rind a
Romaniei, care prin participarea la operatiune ar_fi putut insista asupra unui mecanism
real si adecvat de reglementare a conflictului . Din pacate, conducerea tarii, fiind
initial implicatd intr-un rdzboi in care a fost net depasita in plan militar, economic,
politic, diplomatic si psihologic a cazut in altd extrema - pacea cu orice pret, iar odata
pornitd pe aceasta cale a cedat practic in toate aspectele posibile, inclusiv in problema
operatiunii de mentinere a pacii. “Campania Bender” au cistigat-o mijloacele de
informare ale Rusiei. Perspectiva aparitiei “tancurilor rusesti pe strazile Chiginaului”,
insistent profilata in fata politicienilor chisindueni, dupa toate cele intimplate si dupa
numirea noului comandant al armatei a 14-a, parea inevitabild. Nu se putea conta pe
compasiunea parlamentului rus sau pe sprijinul “democratilor” rusi.

Facind o paranteza la acest subiect este necesar de mentionat doud momente. Primul,
pentru Republica Moldova varianta propusa era (sau cel putin trebuia s fie) mult mai
atragitoare comparativ cu operatiunea de mentinere a pacii impusd de Rusia.
Implicarea Romaniei, Ucrainei, Bulgariei si Republicii Belarusi ar fi putut limita
transpunerea in viatd a obiectivelor Federatiei Ruse si liderilor separatisti. Doi, i
totusi, implicarea unor astfel de state ca Romania, Ucraina si Bulgaria, ne mai
vorbind de Rusia, in operatiunea de mentinere a pacii in Moldova contravine
prevederii de bazd a dreptului international si practiciit ONU/OSCE in acest domeniu -
impartialitatea fortelor de mentinere a pacii. Este evident ca toate aceste state au
interesele sale in Republica Moldova si, deci, ne fiind impartiale nu pot participa la
operatiunea de mentinere a pacii in Moldova. Subliniem, ca in acest context, vorbind
de interese nu neaparat utilizdm acest termen cu o conotatie negativa. Este cert ca
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tarile vecine cu legaturi istorie seculare si frontiere comune au avut, au si vor avea
interese pe teritoriul statului vecin. Aceastd afirmatie este tot atit de veridica si pentru
Republica Moldova in raport cu aceste state. Dar, 1n aceasta ordine de idei trebuie sa
delimitam operatiunea de mentinere a pacii de procesul de reglementare a conflictului.
Si, daca, participarea statelor mentionate la operatiunea de mentinere a pacii
contravine normelor dreptului international, apoi participarea lor la procesul de
reglementare a conflictului ar fi perfect acceptabild. Crearea unui grup de lucru cu cit
mai reprezentativ posibil In problema elaborarii statutului regiunii estice a Moldovei
sub auspiciile unei structuri internationale abilitate cu solutionarea problemelor de
securitate trebuie sa devind un obiectiv prioritar al conducerii tarii. Desi, chiar si In
aceste circumstante, cind implicarea tarilor cointeresate (Rusia, Ucraina, Romania,
Bulgaria) nu contravine formal normelor dreptului international din punct de vedere
moral ar fi binevenita abtinerea acestor state de la participarea la procesul de elaborare
a statutului Transnistriei (autorul constientizeaza fragilitatea argumentelor morale in
contextul relatiilor internationale si nu insista asupra acestei idet).

Astfel, semnind Conventia din 92 Republica Moldova si Federatia Rusa, ca si in cazul
notiunii de stat comun, au introdus o noua fild in istoria dreptului international - forte
de mentinere a pacii compuse din partile beligerante. Abstractizindu-ne de la normele
dreptului international, constatam, ca o astfel de “solutionare” a situatiei pur si simplu
contravine unei logici normale - nu pot partile, care ieri se priveau reciproc prin
vizorul automatului, astizi sa asigure si monitorizeze pacea.

O alta capcana in care ar putea cddea Moldova si, care cu iscusintd este Intinsd de
Rusia, este plasarea operatiunii de mentinere a pacii sub mandatul Comunitatii
Statelor Independente si, deci, a aceliasi Rusii. Adevarat, ca CSI a fost recunoscuta de
ONU ca structura regionala si, sar parea, ca, conform Cartei ONU, poate fi implicata
in operatiunea de mentinere a pacii. Dar, cea ce scapa din vederea unor analisti, este
faptul ca CSI nu i-a fost recunoscut dreptul de structurd abilitatd cu solutionarea
problemelor de securitate regionala. La moment in Europa doar OSCE detine acest
mandat i, deci, este unica organizatie regionald abilitatd sa intervind si sa participe la
solutionarea conflictului transnistrean. lata de ce afirmatiile unor reprezentanti oficiali
de la Moscova ca plasarea operatiunilor de mentinere a pacii in teritoriul fostei URSS
sub mandatul CSI este o solutie ideald sunt pur si simplu eronate.

VII. CONCLUZII:

1. Operatiunea de mentinere a pacii din Moldova este nelegitima deoarece nu a fost
plasata, conform prevederilor dreptului international, sub mandatul unei organizatii
de securitate globald sau regionala.

2. Operatiunea de mentinere a pacii in raioanele de est ale tarii contravine normelor
dreptului international si prevederilor organizatiilor internationale (ONU/OSCE):
a. impartialitatea fortelor de mentinere a pacii,
b. neimplicarea in operatiune a partilor beligerante,
c. caracterul multinational al acestor forte d. caracterul temporar al operatiunii.

3. Federatia Rusa tot mai insistent vehiculeazd ideea acordarii acesteia, din partea

organizatiilor internationale, a unor drepturi speciale de garant al pacii si stabilitatii
pe teritoriul fostei URSS. Autoritatile rusesti calauzindu-se de politica “faptului
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implinit” elaboreaza principiile de baza de utilizare a fortelor de mentinere a pacii
proprii in spatiul CSI. Republica Moldova a fost si este un poligon de testare al
acestor principii, precum §i a reactiei comunitatii internationale fata de aceste idei.

4. Greselile comise de conducerea tarii in problema solutiondrii conflictului
transnistrean §i operatiunea de mentinere a pacii, ambiguitatea pozitiei acesteia
duce in eroare organizatiile internationale $i comunitatea internationald permitind
Federatiei Ruse acaparare de teren in acest subiect.

5. Nu putem exclude posibilitatea obtinerii, din partea organizatiilor internationale, de
catre Federatia Rusd, care la moment manipuleaza cu abilitate opinia publica
internationala si utilizeaza eficient conjuctura politici europeand si globala, a
mandatului mult rivnit de fortd de securitate in spatiul CSI si deci legitimizarea
operatiunii din Moldova.

6. Actuala operatiune de mentinere a pacii are o influenta negativa asupra situatiei
interne din republicd, deoarece nu sprijind eforturile de solutionare politica durabila
a diferendului ci dimpotrivd cimenteazd pozitia Federatiei Ruse (si regimului
marionetd) de prezervare a divizarii tarii §i intarire a pozitiei regimului separatist.

7. Operatiunea de mentinere a pacii din Moldova, precum si cele din Georgia si
Tadjikistan au creat un precedent negativ in practica internationald - implicarea in
astfel de operatiuni a partilor angajate in conflict.

8. Operatiunea de mentinere a pacii nu numai contravine dreptului international, dar
mai este si una ineficienta. Introducerea in zonele de securitate a formatiunilor si
tehnicii militare, interdictiile stabilite pentru observatorii militari, crearea posturilor
de gréniceri, etc. de catre regimul de la Tiraspol vin sd confirme aceasta afirmatie
si contravin atit spiritului operatiunilor de mentinere a pacii, cit si prevederilor
Conventie din 92 si altor documente adiacente.

VIII. PROPUNERI:

1. Initierea actiunilor de implicare a comunitdtii internationale in solutionarea
conflictului transnistrean §i plasarea operatiunii de mentinere a pacii sub mandatul
unei organizatii internationale abilitate cu solutionarea problemelor de securitate
(ONU, OSCE).

2. Inaintarea unei cereri oficiale organizatiilor internationale abilitate de a pune pe
agenda de lucru a acestora problema operatiunii de mentinere a pacii in Moldova si
demararea de cétre aceste organizatii a negocierilor cu tarile membre vis-a-vis de
participarea acestora la operatiune cu contingent militar si civil, precum si
disponibilitatea de a contribui financiar la desfagurarea operatiunii.

3. Elaborarea unei declaratii politice cu privire la suspendarea statutului Republicii
Moldova de parte a actualei operatiuni de mentinere a pacii, ca una care contravine
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normelor dreptului international, si adoptarea acesteia de catre fortele politice din
Moldova.

4. Denuntarea Conventiei cu privire la principiile reglementérii pasnice a conflictului
armat din zona transnistreand a Republicii Moldova conform prevederilor
Articolului 8 al acesteia.

5. Elaborarea si prezentarea unei pozitii ferme a Republicii Moldova referitor la
crearea fortelor de mentinere a pacii in strictd concordantd cu normele dreptului
international.

6. Renuntarea la o oarecare altd participare la viitoarea operatiune de mentinere a
pacii internationald sub mandatul unei organizatii internationale decit ceea care
reiese din statutul de tard gazda, parte la conflictul armat.

7. Monitorizarea procesului de negocieri si creare a fortelor de mentinere a pacii cu
scopul asigurdrii neutralititii si impartialititii acestora. In acest context, ar fi
binevenite actiuni care ar asigura abtinerea participarii la operatiune a puterilor
regionale cu interese In Republica Moldova precum: Federatia Rusa, Romania,
Ucraina, Bulgaria, Turcia.

8. In contextul demardrii operatiunii de a prezenta pozitia negativd a tarii privind
actiunile Federatiei Ruse de legitimizare a operatiunilor de mentinere a pacii
proprii pe teritoriul fostei URSS sau plasare a acestora sub mandatul CSI. Astfel, ar
putea fi initiate consultdri cu Georgia pentru prezentarea unei pozitii comune in
acest subiect n cadrul organizatiilor internationale.

9. Substituirea Comisiei de stat pentru reglementarea diferendului transnistrean cu un
organ special abilitat cu Tmputerniciri respective de elaborare si coordonare a
politicii statului in problema transnistreand. O prima activitate al acestuia ar fi
elaborarea unei conceptii statale clare care ar include masuri concrete privind
solutionarea conflictului transnistrean si aprobarea ulterioara a acesteia de catre
guvern si parlament. Implicarea n acest proces, de rind cu organele si expertii
locali, a expertilor internationali.

10. Transformarea zonei de securitate in zond demilitarizatd si extinderea acesteia,
odatd cu retragerea Armatei a 14-a, pe tot teritoriul din stinga a Nistrului si
monitorizarea indeplinirii acestei prevederi de cétre pacificatorii internationali.

La finele lucrarii mentionam inca o data ca operatiunea de mentinere a pacii, chiar in
cazul petrecerii acesteia in strictd conformitate cu normele dreptului international, nu
este un scop 1n sine ci doar un instrument de impulsionare al solutionarii conflictului
din regiunea esticd a tdrii. Dupd cum se mentioneazd in Documentul Final de la
Helsenki operatiunile de mentinere a pacii au un caracter complimentar al cadrului
politic de solutionare a conflictelor unde operatiunile de mentinere a pacii sunt menite
sa “sprijine eforturile de solutionare politica” a diferendului.
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